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ABSTRACTS

Frauen in die Parlamente!
Eine neue alte Forderung
Dr. Anja Nordmann, Geschdftsfiihrerin des Deutschen Frauenrats (DF)

,Frauen in die Parlamente!” — so hieR es schon vor 100 Jahren. Als auch Frauen in Deutschland mit dem
Reichswahlgesetz am 30. November 1918 das allgemeine aktive und passive Wahlrecht erhielten und da-
mit erstmals das volle Recht auf politische Partizipation. Der Kampf um das Wahlrecht war von Anfang
auch mit der Forderung nach einer gleichberechtigten Besetzung der Parlamente verbunden. Die Forde-
rung nach mehr Frauen in allen politischen Entscheidungsfunktionen zieht sich durch die Geschichte des
Deutschen Frauenrats, der 1951 gegriindet wurde, und steht schon seit Jahrzehnten im Zentrum seiner
Aktivitaten. Es war die weibliche Zivilgesellschaft, die das Wahlrecht auch fiir Frauen erkampfte, und es
sind auch heute Frauen der Zivilgesellschaft, die um die tatsadchliche Gleichstellung von Frauen und Man-
nern in politischen Amtern kimpfen miissen.

Die ganze Demokratie
Politische Kultur und Paritét
Dr. Helga Lukoschat, Vorstandsvorsitzende der EAF Berlin

Nach wie vor sind in keinem deutschen Parlament Frauen gleichberechtigt, das hiel3e paritatisch, vertreten.
Die Unterreprasentanz von Frauen in der Politik ist ein hartnackiges kulturelles Phdnomen, obgleich in den
vergangenen Jahrzehnten durchaus Fortschritte erzielt wurden. Diese sind neben den gesellschaftlichen Ver-
danderungen zur Frauen- und Mannerrollen vor allem darauf zuriick zu fihren, dass einige Parteien interne
Quoten zur Besetzung von Wahllisten eingefiihrt haben. Aber diese freiwilligen Regelungen reichen offen-
bar nicht aus.

Denn gerade in jlingster Zeit sind auch Rickschritte erkennbar, sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
ebene. Der Vortrag beleuchtet zunachst anhand ausgewahlter Daten die aktuelle Situation. Er diskutiert die
Barrieren, die auf politisch-institutioneller (u.a. parteiinterne Forder- und Nominierungspraktiken der Par-
teien) sowie auf kultureller Ebene einer gleichberechtigten Partizipation von Frauen entgegenstehen.

Ein weiterer Schwerpunkt des Vortrags liegt auf aktuellen Debatten und Initiativen um ein Paritatsgesetz. Er
beleuchtet sowohl einen aktuellen Gesetzesentwurf auf Landesebene (Blindnis 90/Die Griinen Branden-
burg) als auch die verschiedenen gesellschaftlichen Initiativen und Blindnisse. SchlieBlich wird auch kurz die
juristische Debatte skizziert: Es geht verfassungsmaRig um eine Abwagung zwischen dem aktiven Gleich-
stellungsauftrag aus Artikel 3, Abs. 2 5.2 GG sowie der gleichfalls im Grundgesetz verankerten Parteienfrei-
heit und Wabhlfreiheit.
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Liberté, Egalité, Parité
Frankreichs langer Weg zur politischen Paritat
Gwendoline Lefebvre, Prisidentin der European Women’s Lobby (EWL)

In France exist 2 different types of election (if we except the presidential election):
/11 list system => towns, regions, European Parliament
/11 single member (1 candidate, 1 alternate) system => departments, Assemblée nationale, Senate

Law of 6" June 2000 called parity law has 2 main principles:

/11 parity (1 man, 1 woman, ...) is mandatory for the lists (except for small towns with less than 3.500
inhabitants); if not, you cannot propose your list for the election

/11 single member system: if a political party does not have almost parity amongst its candidates, it will
have to pay a penalty; it’s a financial incentive

As the law was not complete, some amendments have been done later:

/11" January 2007: parity is extended to the members of the executive of towns and regions; parity becomes
mandatory for towns between 1.000 and 3.500 inhabitants; the financial penalty for political parties
which don’t respect parity in single member election is increased

/11" May 2013: change in the system of election in the departments; for each district people don’t vote for
one person any more but for a couple of 1 man and 1 woman; as the number of districts has been
divided by 2, the number of people elected in departemental councils is still the same

/11" August 2014: the financial penalty for political parties which don’t respect parity in single member
election is doubled

Women elected in France
List system Towns: 40,3%
Regions: 47,6%
European Parliament: 43,2%
“Couple” system Departments: 50%
Single member system Assemblée nationale: 38,8%
Senate: 31,8%

Some political parties, often ig ones, prefer losing money than presenting women.
The financial incentive of the parity law only works for small parties or parties which are feminist.
=> Incentive doesn’t always work, we need mandatory principles

Political parties also often put women candidates in areas which are more difficut to win.
=> the “couple” system should be used instead of single member system

The parity law does not apply everywhere:

/1" Only 16% of the French mayors are women

/11" 9,9% are president of departemental councils

/11" 16,7% are president of regional councils

/Il No woman ever as President of Assemblée nationale or Senate
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=> is there a way to change that through a law?

There are other issues that have to be taken into account and adressed:

/11" mandates cumulation

/11 issues that stop women, especially the young women, to become politicians:
work/life/mandate balance
violence against public people in particular women
what happens to your professionnal life after a mandate

,Manner sind unersetzbar, Frauen austauschbar”
Das spanische Gleichstellungsgesetz
Katharina Miller, Prisidentin der European Women Lawyers Association (EWLA)

Das spanische Gleichstellungsgesetz aus dem Jahr 2007 sieht in einer sog. Flexi-Quote vor, dass die Beteili-
gung von Mannern und Frauen auf den Wahllisten, in den 6ffentlichen Verwaltungen und in den 6ffentlichen
Verwaltungsraten mindestens 40% und hochstens 60% betragen soll.

Entsprechend den vom spanischen Fraueninstitut erhobenen Daten von 2017 wurde lediglich im katalani-
schen Parlament die Flexi-Quote mit 42% Parlamentarierinnen eingehalten; die letzte katalanische Regie-
rung wies eine Frauenquote von ebenfalls 42% auf. Im spanischen Kongress betragt die Beteiligung von
Frauen 41%. Die konservative Regierung von Mariano Rajoy endete mit einem Frauenanteil von 35%. Im
Senat machen Frauen lediglich 39,9% der Gewahlten aus.

Motiviert durch den Frauen-Streik am 8. Marz 2018 hat Pedro Sdnchez im Juni 2018 weltweit fiir eine kleine
Revolution gesorgt, als er seine sozialdemokratische Regierung mit 11 Ministerinnen und 6 Ministern zu-
sammenstellte. Wahrend seine Regierung bereits einen Gesetzesvorschlag fir eine Frauenquote in den Fih-
rungsetagen von Unternehmen ins Parlament eingebracht hat, bleibt es um die Quote im 6ffentlichen Sektor
eher still. Derzeit sind auch keine Kampagnen vorgesehen, um die Liicke zwischen Gesetz und Praxis zu
schlieen. Dies kdnnte sich vor den Europa- und Kommunalwahlen in 2019 sowie den Parlaments- und Se-
natswahlen in 2020 andern.

50:50 Women for Europe — Europe for Women
Die Kampagne der EWL
Joanna Maycock, Geschdftsfiihrerin der European Women’s Lobby (EWL)

EWL has previously carried out successful campaigns for the European Parliament elections in 2009 and 2014
- the 50-50 campaigns. As political parties have been evaluated to be gatekeepers when it comes to increas-
ing the share of women in politics they are the primary target of this (new) campaign.

Overall goals, can be used as key messages too

/11 to achieve equal representation of women and men, parity democracy in the European Parliament in
the 2019 elections and in the appointment of the new college of European Commissioners.

/11 all EU institutions to put women in decision-making as a priority on the political agenda and to ensure
equal representation of women and men within the institutional framework of the EU.


http://www.womenlobby.org/-50-50-campaign-for-democracy-?lang=en
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/11 Member States, and specifically political groups and parties must be inclusive of women and to work
towards achieving parity in elections at all levels.

How will we achieve this?

/11 make sure political parties’ election lists are gender balanced - and that parties support women to run
their campaigns (nationally and at EU level) with the ultimate goal of getting more women elected

/11 build pressure on key stakeholders (europarties, national political parties, national governments) to
work towards a women friendly culture within politics - including advocacy for gender quotas

/11 continue building public support for parity democracy and gender equal institutions

/11 ensure a strong voice in the public debate preceding the elections by the women's movement on how
we build a feminist Europe

What are its key elements/tools?

/1l Campaign pledge

/1l Advocacy and lobbying toolkits

/11 Online petition

/1l Campaign manifesto

/1" Public events

/1] Training to protect female candidates, activists and campaigners from VAW

Who are the main stakeholders?

/11" National political parties

/1l European political groups

/11 Party political women’s organisations
/!l Female candidates (training)

/ll EU institutions: EP, EC

/1l EWL members (national campaigning)
/11 Public (pressure)

What is expected from the national partners (coordinations and others)?

Elections to the European Parliament and appointment to the European Commission are primarily subjects

of national politics. Therefore, our member organisations will play a vital role in carrying out our campaign

for the elections

/11" Lobbying political parties

/11" Running the campaign at national level including public events

/1" Training female candidates, campaigners and activist on how to combat online violence against women
and better protect themselves online

Call for participation

Call on the (future) Members of the European Parliament, European Commissioners, Member States' repre-
sentatives, decision-makers, political candidates and parties from across Europe to commit to a truly equal,
diverse and inclusive political agenda with women’s rights at the heart of it.
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What has positively happened since its launch June 6, 2018?

/11" Meeting with EP President Antonio Tajani and our President Gwendoline Lefebvre
/11 Partnership with the EP!

/11 Consultation by political groups

/11" Working on all campaigning tools including the manifesto and the lobbying toolkit



