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Antragsspiegel und Sachantrage

ANTRAGSSPIEGEL UND SACHANTRAGE 2026

A - DF intern

Nr. Antrag Votum der AK

A1 | Umsetzung der Geschlechtervielfalt in der Gleichstellung Annahme
Bundesfrauenrat Biindnis 90/Die Griinen, EFiD, LesbenRing e.V.,
Weibernetz

A 2 | Inklusion und Sichtbarkeit — Diskriminierungsfreie Sprache und Ablehnung
Anerkennung der Lebensrealitdt von Nachtrennungsfamilien
VBM

A 3 | Vielfalt leben, Expertise nutzen — Verbindliche Einbindung aller | Ablehnung
Mitgliedsverbande bei DF-Veranstaltungen und Panels
VBM

A 4 | Verbindlichkeit statt Symbolpolitik — Starkung der Ablehnung

Handlungskompetenz und Entscheidungssouveranitat des
Awareness-Teams

VBM

B — Arbeits- und Wirtschaftspolitik

Nr. | Antrag Votum der AK

B 1 | Volkswirtschaftliche Bedeutung von Sorgearbeit anerkennen Annahme
Frauen im DGB

B 2 | Haushaltsnahe Dienstleistungen fordern, Gleichstellung starken! | Annahme

AG Kath, Berufsverband Hauswirtschaft e.V., DBSH, Frauen im
DGB, SPD FRAUEN, EFiD, SoVD, iaf e.V.

C — Sozialpolitik

Nr. | Antrag

Votum der AK

Pflegearmut

AG Kath, Berufsverband Hauswirtschaft, Frauen im DGB, DBSH,
EFiD, iaf e.V., SoVD, SPD FRAUEN

C1 | Ausbau des sozialen Wohnungsbaus Annahme
VAMV, Weibernetz, ZIF
C2 | Verbesserung der Unterstiitzung bei verdeckter Alters- und Annahme
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Nr. | Antrag Votum der AK
C3 | Fiir eine solidarische und geschlechtergerechte Alterssicherung | Annahme
Berufsverband Hauswirtschaft e.V., DBSH, Frauen im DGB, EFiD,
iaf e.V., SoVD, SPD FRAUEN
C4 | Hinterbliebenenversorgung fiir verwitwet Alleinerziehende Annahme als Material
AG Kath fiir den Vorstand

D — Nationale Gleichstellungspolitik
Nr.  Antrag Votum der AK
D1 | Resolution: Demokratie braucht Gleichstellung! Annahme

DF-Vorstand

D 2 | Prostituierte schiitzen, unterstiitzen und stirken Annahme

DF-Vorstand

D 3 | Schutz vor Care-Diskriminierung — Aufnahme der Ablehnung
Fiirsorgeverantwortung in das AGG als Briicke zur
grundgesetzlichen Verankerung

VBM

D 4 | Forderung lebendiger Demokratie verstetigen und Finanzierung | Annahme
dauerhaft sicherstellen!

BPW, dlv, Frauen im DGB, iaf e.V., SID, SmF

D5 | Zivilgesellschaft als Verfassungsakteurin anerkennen - fiir eine | Annahme als Material
Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts und die Aufnahme fiir den Vorstand
zivilgesellschaftlicher Rechte ins Grundgesetz

iaf e.V., SID, SmF

E — Gesundheitspolitik

Nr. Antrag Votum der AK

E1 | Zeitnahes Monitoring der Anwendung und Inanspruchnahme Annahme
der NIPT (Bluttest in der Frithschwangerschaft auf Trisomien =
bestimmte genetische Veridnderungen) nach der Ubernahme
der Kosten durch die GKV

AKF, DAB, DHV, EFiD, Mother Hood
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E2 | Eizellspende in Deutschland verantwortungsvoll erméglichen — | Votum erfolgt bei der
Rechte von Frauen und Kindern sichern MV
AKF, DAB
E 3 | Einrichtung eines nationalen Geburtenregisters Annahme

AKF, DAB, DHV, EFiD, Mother Hood

E4 | Gesundheitssystem konsequent an Evidenz und Pravention Annahme
ausrichten
AKF

E5 | Gesundheit darf kein Privileg sein Annahme
AKF

E 6 | Geschlechtersensible und ethische Gestaltung von Kiinstlicher Annahme
Intelligenz in der Gesundheitsversorgung starken

DAB

E 7 | Fir faire Vergiitung in der ambulanten Medizin: Gender Pay Annahme
Gap und Fehlanreize beseitigen

AKF

F — Familienrecht und Familienpolitik

m Antrag Votum der AK

F1 | Ablehnung des Gesetzentwurfs zur besseren Verhinderung Annahme als Material
missbrauchlicher Vaterschaftsanerkennungen fiir den Vorstand

Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland, iaf e.V., SmF

F2 | Unterhaltsvorschuss fiir alle Kinder von Alleinerziehenden — Annahme
Streichungen sind nicht akzeptabel

VAMV

F3 | Pravention vor der Empfingnis — Fundamente fiir echte Nichtbefassung
Chancengerechtigkeit und Gleichstellung - und stabile
Familienstrukturen starken

VBM

F4 | Reform der Kinder-Richtlinie zur ,,Familien-Navigations-Kette“ — | Nichtbefassung
Ganzheitliche Pravention, Beratung und Gleichstellung als
Regelleistung verankern

VBM
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G — Gewalt gegen Frauen und Kinder

e e

G 1 | Feministische Madchen*arbeit als Gewaltpraventionsstrategie Annahme
starken — Strukturelle und gesetzliche Verankerung im Rahmen
der Istanbul-Konvention

Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik e.V., ZIF

G 2 | Mehr Schutz von Minderjahrigen und Erwachsenen vor Annahme als Material
organisierter sexualisierter Ausbeutung zu Antrag D 2
SPD FRAUEN

G 3 | Flankierende MaBnahmen zum Schutz von Frauen vor Gewalt — | Annahme

Implementation weiterer Elemente des ,, Spanischen Modells”

SPD FRAUEN

G 4 | Femizide und Gewalt gegen Frauen und Kinder verhindern — Annahme
Mehr Pravention anstatt nur harter bestrafen!

ZIF

G5 | Gewalt gegen Frauen beenden — Ursachenforschung betreiben, | Annahme
statt rassistische Gewalt zu verstarken

Weibernetz e.V., ZIF

G 6 | Starke Strukturen gegen Gewalt an Frauen und Annahme
Menschenhandel: Monitoring von Menschenrechten gesetzlich
verankern

EFiD, LesbenRing e.V., ZIF

G 7 | Digitale Gewalt ganzheitlich bekampfen Annahme

#DMW, Bundesfrauenrat Bindnis 90/Die Griinen, dib e.V.,
FRAUINFORM, SPD FRAUEN, webgrrls.de e.V.

G 8 | Digitale Sicherheit von Frauen starken — Geschlechtergerechte Annahme als Material
Kl und wirksamer Schutz vor digitaler Gewalt zu Antrag G 7

SPD FRAUEN

H - Fliichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik

Votum der AK

H1 | Identifizierung vulnerabler Gefliichteter im Screeningverfahren | Annahme
verlasslich sicherstellen

AG Kath
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H 2 | Schutz und Menschenrechte fiir Gefliichtete: Annahme
Leistungsausschluss stoppen, verfolgte Frauen und Kinder
schiitzen, Bleibeperspektiven schaffen

AG Kath

H 3 | Keine Externalisierung von Asylverantwortung — Schutzrechte Annahme
von Frauen starken

EFiD, iaf e.V., SmF, ZIF

H4 | Madchenrechte im Kontext von Flucht und Asyl Annahme

Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V., EFiD, iaf
e.V,, SmF

H5 | Fiir eine differenzierte, menschenrechtsbasierte und Annahme
geschlechtergerechte Verschiebung des migrationspolitischen
Diskurses

iaf e.V., EFiD, Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland
e.V., SmF

H6 | Gefliichtete und zugewanderte Frauen bei der Integration in Annahme
den Arbeitsmarkt unterstiitzen

AG Kath, Berufsverband Hauswirtschaft e.V., DBSH, EFiD, Frauen
im DGB, iaf e.V., SPD FRAUEN, SoVD

| — Internationale Gleichstellungspolitik

Votum der AK

11 | Geschlechtervielfalt starken, heiRt Demokratie starken Annahme

Bundesfrauenrat Bindnis 90/Die Griinen, EFiD, LesbenRing e.V.,
Weibernetz e.V.

J — Bildungspolitik

Votum der AK

J1 | Geschlechterreflektierte Demokratiebildung starken — Annahme
Polarisierung entgegenwirken

AG Kath, BPW, iaf e.V., SID
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K — Friedens- Sicherheits- und Menschenrechtspolitik

Votum der AK

K1 | Keine Wehrpflicht fiir Frauen Annahme

DF-Vorstand

M - Medienpolitik

Nr. Antrag Votum der AK

M 1 | KI-Einsatz in der 6ffentlichen Hand an verbindliche Annahme
Gleichstellungsstandards binden: Gleichstellungsorientierte
Folgenabschatzung und diskriminierungssensible Beschaffung
verbindlich verankern

FRAUINFORM, SPD FRAUEN

M 2 | Demokratische Teilhabe junger Menschen in digitalen Raumen Annahme
feministisch stirken

AG Kath, Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik, BPW, SID,
SmF, iaf e.V.

N — Technologiepolitik
Nr. | Antrag Votum der AK

N 1 | Geschlechtergerechte und diskriminierungssensible Regulierung | Annahme
von Kl und Schutz vor Diskriminierung

DF-Vorstand

N 2 | Geschlechtergerechte Umsetzung der High-Tech-Agenda Annahme

DF-Vorstand

O — Ohne eindeutige Zuordnung

Nr. ‘ Antrag Votum der AK
01 | Bildung von Anfang an — Beitragsfreiheit, Qualitat und Nichtbefassung
Fachkraftesicherung als Investition in die soziale
Marktwirtschaft
VBM
02 | Lebensraum Schule statt Notbetreuung — Einfiihrung eines Nichtbefassung

gebundenen rhythmisierten Ganztags mit Rechtsanspruch bis
zum 14. Lebensjahr

VBM
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0 3 | Bildung als Investment — Verlassliche Infrastruktur statt Annahme als Material
struktureller Sabotage an Erwerbsbiografien fiir den Vorstand
VBM

04 | Gesamtevaluation der ehe- und familienpolitischen Leistungen Nichtbefassung
unter der Gleichstellungslupe - Fiir eine evidenzbasierte Politik
und reale Entgelttransparenz
VBM

O 5 | Care-Exzellenz an Hochschulen — Anerkennung von Nichtbefassung
Sorgekompetenz als Fiihrungsqualifikation und
Querschnittsaufgabe
VBM

0 6 | Mutterschutz fiir alle — Finanzielle Gleichstellung von Nichtbefassung
Selbststandigen, Studierenden und Auszubildenden
sicherstellen
VBM

O 7 | Dynamisierung und Reform des Elterngeldes — Ablehnung
Existenzsicherung und partnerschaftliche Sorgearbeit starken
VBM

O 8 | Familienservice statt Behérden-Dschungel — Administrative Annahme als Material
Neuausrichtung fiir eine barrierefreie Familienférderung fiir den Vorstand
VBM

09 | Okonomische Eigenstindigkeit sichern — Sorgearbeit als Annahme als Material
wertschopfende Arbeit rentenfest und partnerschaftlich fiir den Vorstand
gestalten
VBM




Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

Al: UMSETZUNG DER GESCHLECHTERVIELFALT IN DER DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG
Antragsteller*innen: LesbenRing e.V. (LesbenRing), Bundesfrauenrat Bindnis

90/Die Grunen, Evangelische Frauen in Deutschland e.V.
(EFiD), Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenlLesben

und Madchen mit Beeintrachtigung (Weibernetz)

Ansprechpartner*in: Name: Mo Lovis Llttig
E-Mail: mo.luettig@lesbenring.de
Telefon: 01796708207

Themenbereich: A — DF Intern
Adressat*in: DF-Vorstand
Anderungsantrige

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A2: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Bundesfrauenrat Blindnis 90/Die Griinen, Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD),
LesbenRing e.V., Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit

Beeintrachtigung (Weibernetz)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
DF-Vorstand

Antragstext
Gleichstellungspolitik und die institutionalisierte Gleichstellungsarbeit sind weiterhin stark an
einem bindren Geschlechterverstandnis ausgerichtet. Trotz der Anerkennung von

geschlechtlicher Vielfalt im Recht;tretz-der-besenderenVulnerabilitdt- von-trans®;

N3ran n¥) Do Anan nd = de

Riq und trotz der
besonderen Vulnerabilitdt von trans*, intergeschlechtlichen und nichtbindren (tin*)

Personen. ;.



Zugleich werden mit dem Erstarken autoritidrer Bewegungen feministische, queere und

andere emanzipatorische Errungenschaften zunehmend insgesamt angegriffen und

gegeneinander ausgespielt. ;).

Rechtlich ist 2017 abgesichert, was gesellschaftlich schon lange gelebte Realitdt und in Medizin
und Geschlechterforschung anerkannt ist: Geschlecht hat nicht nur zwei Auspragungen und ist
mehrdimensional.
Die Studie ,Keine halben Sachen — Nicht-bindre Personen im Gleichstellungsrecht” der
Bundesstiftung Gleichstellung betont die Notwendigkeit, Geschlechtervielfalt in der
Gleichstellungspraxis aktiv zu gestalten, statt nur binare Strukturen (Mann/Frau) abzubilden.
Sie fordert eine Anpassung der Gesetze an die Lebensrealitat nicht-bindarer Menschen, um
Diskriminierung abzubauen. Damit adressiert sie eine zentrale Frage, die
Gleichstellungsbeauftragten und anderen in der Gleichstellung tatigen und engagierten
Personen in der Praxis immer haufiger begegnet.
Die Mitgliederversammlung fordert den Vorstand auf:

e Einen verbandsinternen Prozess mit externer Expertise anzustofRen mit dem Ziel eine

Positionierung des DF zu moglichen Handlungsraumen fir Geschlechtervielfalt in der

Gleichstellungsarbeit bis zur MV 2027 zu erstellen.Ziel des Prozesses ist es,

Moglichkeiten zu identifizieren, geschlechtliche Vielfalt im Sinne der Ziele des DF und

seines feministischen Auftrags unterstiitzend mitzudenken und zu férdern sowie

zugleich die frauen-und gleichstellungspolitische Ausrichtung des DF zu stédrken.;,;_

Hierbei ist die Studienlage der Bundesstiftung Gleichstellung zu beriicksichtigen.

Begriindung

»Nicht-bindre Menschen stellen eine Grundannahme unserer Gesellschaft in Frage:

dass es nur Frauen und Manner gibt. Dass das Infragestellen dieser Binaritat so viel Aufsehen
erregt, zeigt uns, dass die bindre Geschlechterordnung bei weitem nicht nur symbolisch ist.
Geschlecht hat in unserer Gesellschaft weiterhin eine herausragende Bedeutung. Es ist nicht
egal, ob jemand ein Mann oder eine Frau ist. Wenn diese Unterteilung ins Wanken gerat,
scheint etwas auf dem Spiel zu

stehen.”

Die Bundesstiftung Gleichstellung hat mit ihrer Studie ,Keine halben Sachen — Nicht-binare
Personen im Gleichstellungsrecht” (2025/2026) untersucht, wie nicht-binare Menschen
rechtlich besser geschiitzt und in Gleichstellungspolitik einbezogen werden kénnen. Sie
analysiert Handlungsbedarfe nach dem Urteil zur ,,dritten Option“, der seit 2017 bestehenden
Moglichkeit einen positiven

Geschlechtseintrag als divers bzw. kein Geschlecht einzutragen.

Gleichstellungspolitik und die institutionalisierte Gleichstellungsarbeit sind weiterhin stark an

einem binaren Geschlechterverstandnis ausgerichtet.



Gleichstellungsakteur*innen stehen vor Herausforderungen, um die bewahrte Praxis zu sichern
und zugleich die Vielfalt von Geschlecht zu berticksichtigen. Das zunehmende Aufgreifen von
Intersektionalitat und Geschlechtervielfalt in gleichstellungspolitischen Konzepten und
Strategien hat die Anforderungen an die Praxis der Gleichstellungsarbeit erhoht.

Bereits der Fachausschuss Intersektionalitat (2021-2023) hatte Empfehlungen erarbeitet und
u.a. eine strukturelle Weiterentwicklung des DF im Bereich Intersektionalitat angeregt.

Die Ergebnisse der von der BS Gleichstellung in Auftrag gegebenen Expertisen zu
Geschlechtervielfalt beschaftigen sich mit dieser zentralen Herausforderung unserer Zeit:
Inwiefern kann — oder muss — ein Verstandnis von Geschlecht, das Giber Zweigeschlechtlichkeit
hinausgeht, in die Gleichstellungsarbeit

miteinbezogen werden?

Der DF berticksichtigt in seiner Arbeit relevante Diskriminierungsdimensionen wie das
biologische und soziale Geschlecht, die geschlechtliche Identitat, die sexuelle Orientierung, das
Alter, die ethnische, nationale oder regionale Herkunft, die Religion oder Weltanschauung, den
soziobkonomischen Status,

Behinderung/en und Beeintrachtigung/en und deren intersektionale Verflechtungen.

Es fehlt jedoch der Umgang mit Nicht-Binaritat. Es ist an der Zeit, sich dieser Frage zu stellen

und einen verbandsinternen Prozess dazu anzustoRen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

Al: UMSETZUNG DER GESCHLECHTERVIELFALT IN DER DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck

E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198

Antragstext

Von Zeile 2 bis 6:

weiterhin stark an einem binaren Geschlechterverstandnis ausgerichtet. Trotz der Anerkennung
von geschlechtlicher Vielfalt im Recht;tretzderbesonderenVulnerabilitdt-vontrans®;

Nichthin an N*) Darcanan 1ind A deo an O

besonderen Vulnerabilitdt von trans*, intergeschlechtlichen und nichtbinaren (tin*) Personen.

Zugleich werden mit dem Erstarken autoritdrer Bewegungen feministische, gueere und andere

emanzipatorische Errungenschaften zunehmend insgesamt angegriffen und gegeneinander
ausgespielt.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

Al: UMSETZUNG DER GESCHLECHTERVIELFALT IN DER DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG

Anderungsantrag A2

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck

E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198

Antragstext

Von Zeile 21 bis 23 einfiigen:

e Geschlechtervielfalt in der Gleichstellungsarbeit bis zur MV 2027 zu erstellen.Ziel des

Prozesses ist es, Moglichkeiten zu identifizieren, geschlechtliche Vielfalt im Sinne der Ziele

des DF und seines feministischen Auftrags unterstiitzend mitzudenken und zu fordern

sowie zugleich die frauen-und gleichstellungspolitische Ausrichtung des DF zu starken.

Hierbei ist die Studienlage der Bundesstiftung Gleichstellung zu berticksichtigen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

A2: INKLUSION UND SICHTBARKEIT — DEUTSCHER
DISKRIMINIERUNGSFREIE SPRACHE UND

ANERKENNUNG DER LEBENSREALITAT VON
NACHTRENNUNGSFAMILIEN

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: A — DF Intern

Adressat*in: Deutscher Frauenrat: Vorstand, Gremien, Geschaftsstelle
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Deutscher Frauenrat: Vorstand, Gremien, Geschaftsstelle

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat (DF) moge beschlieBen, seine Kommunikation und politischen
Forderungen diskriminierungsfrei zu gestalten und die Vielfalt moderner Familienmodelle
sprachlich und inhaltlich vollstandig abzubilden. Insbesondere ist die Lebensrealitat von
Nachtrennungsfamilien durch die Verwendung des Begriffs ,,Getrennterziehend” neben dem
Begriff ,,Alleinerziehend” anzuerkennen.

Hierzu sind folgende MaBRnahmen umzusetzen:

1. Analoge Anwendung der Inklusionsbeschliisse: Der DF lbertragt seinen etablierten
inklusiven Ansatz zur gleichwertigen Anerkennung aller Geschlechter und
Geschlechtsidentitaten konsequent auf die Vielfalt der Familienmodelle. Ein
gleichstellungspolitischer Ansatz, der bei Geschlechtsidentitaten inklusiv agiert, darf bei

Nachtrennungsfamilien nicht exkludierend enden.
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2. Sprachliche Prazision: In Publikationen und Beschliissen ist eine Terminologie zu
verwenden, die die spezifische Organisation von Sorge- und Erwerbsarbeit nach
Trennung (z. B. Residenz-, Wechsel- bzw. Doppelresidenz oder Nestmodell) sichtbar

macht.

3. SatzungsgemaRe Umsetzung: GemalRk dem Satzungszweck der Gleichstellung muss der
DF die strukturellen Benachteiligungen beider Formen der Nachtrennungsfamilien —

Allein- und Getrennterziehend - adressieren.

4. Interessensvertretung: Der DF benennt bei Forderungen (Infrastruktur, Steuerrecht)
den spezifischen Bedarf auch getrennterziehender Mitter explizit, um deren

okonomische Teilhabe und Sichtbarkeit zu sichern.

Begriindung

Die Sprache des DF ist Ausdruck seiner politischen Integritdt. Werden getrennterziehende
Frauen bzw. Mitter sprachlich nicht mitgenannt, entstehen Reprasentationsliicken, die dem
inklusiven Leitbild des Verbandes widersprechen.

I. Analogie zur bisherigen Beschlusslage

Der Deutsche Frauenrat hat in den vergangenen Jahren wegweisende Beschliisse zur
Anerkennung aller Geschlechter und Geschlechtsidentitaten gefasst. Dieser gelebte inklusive
Ansatz ist ein Kernmerkmal der DF-lIdentitat. Es ist daher rechtssystematisch und politisch nicht
nachzuvollziehen, warum dieser Inklusionswille bei der Vielfalt von Familienmodellen endet.
Die Anerkennung der Vielfalt von Nachtrennungsfamilien ist die logische Fortflihrung einer
diskriminierungsfreien Verbandskultur.

Il. Empirische Fakten und 10. Familienbericht

Rund 2,2 Millionen Menschen in Deutschland sind "formal, juristisch, steuerrechtlich und
melderechtlich" alleinerziehend (85 % Frauen) unabhangig der tatsachlichen
Betreuungsverteilung im Nachtrennungsfamiloienmodell. Der 10. Familienbericht der
Bundesregierung betont jedoch den besonderen Unterstiitzungsbedarf von Allein- UND
Getrennterziehenden. Viele Mutter organisieren die Sorgearbeit nach Trennung
partnerschaftlich (z. B. im Wechselmodell bzw. Doppelresidenz), stehen aber vor spezifischen
Hirden wie doppelten Infrastrukturkosten oder birokratischen Hindernissen im
Unterhaltsrecht. Eine Sprache, die nur ,Alleinerziehende” kennt, macht diese Frauen bzw.
Mutter unsichtbar.

lll. Satzungskonformitat und Sichtbarkeit

Die Satzung verpflichtet zur Férderung der Gleichberechtigung in allen Lebensbereichen.
Werden getrennterziehende Frauen bzw. Mitter nicht explizit adressiert, bleiben ihre

spezifischen Belastungen (z. B. Abstimmungsaufwand, Residenzkosten) im politischen Diskurs

14



unbericksichtigt. Die Verwendung des Begriffs ,,Getrennterziehend” bricht das Stereotyp der
»einsamen Alleinerziehenden” auf und stiitzt die Forderung des DF nach einer
partnerschaftlichen Aufteilung von Care-Arbeit — auch nach einer Trennung, nochmals mehr
mit dem DF als Koordinierungsstelle des Blindnis ,,Sorgearbeit fair teilen”.

IV. Fazit

Die Integration der Lebensrealitdt von Nachtrennungsfamilien ist kein semantischer Akt,
sondern eine gleichstellungspolitische Notwendigkeit. Sie sichert die Glaubwirdigkeit des DF
als inklusive Stimme aller Frauen und stellt sicher, dass vielfaltige Wege moderner
Mutterschaft rechtlich und sozial abgesichert werden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

A3: VIELFALT LEBEN, EXPERTISE NUTZEN - DEUTSCHER
VERBINDLICHE EINBINDUNG ALLER
MITGLIEDSVERBANDE BEI DF-VERANSTALTUNGEN

UND PANELS
Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638
Themenbereich: A —DF Intern
Adressat*in: Deutscher Frauenrat - Vorstand, Gremien, Geschaftsstelle
Anderungsantrage
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Deutscher Frauenrat - Vorstand, Gremien, Geschéaftsstelle

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat (DF) moge beschlieRen, die Auswahlkriterien und Besetzungsverfahren
fiir Podien, Workshops und Expert:innenrunden bei eigenen Veranstaltungen dahingehend zu
reformieren, dass:
1. Gleichwertige Reprasentanz: Alle Mitgliedsverbdande — unabhangig von ihrer Gréle
oder Stimmenanzahl — bei der Besetzung von Panels gleichwertig beriicksichtigt

werden, sofern das Thema ihre Kernkompetenz berthrt.
2. Expertinnen-Pool: Ein verbandstbergreifender Expertinnen-Pool gepflegt wird, in dem

auch kleinere Verbande ihre Fachexpertise zu spezifischen Themenfeldern hinterlegen
kdénnen.
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3. Verbindliche Nachriickerinnen-Regelung: damit im Falle einer kurzfristigen Absage
einer Referentin oder Panelistin der Platz nicht leer bleibt, sondern gezielt durch eine
Expertin aus dem Kreis der Mitgliedsverbande nachbesetzt wird, deren Kernkompetenz

zur Themenvielfalt der Veranstaltung bzw. konkret zum , leeren” Podiumsplatz passt.

4. Proaktive Abfrage: Bei der Planung von Veranstaltungen friihzeitig eine
Interessensabfrage an alle Mitgliedsverbande erfolgt, um die Bandbreite der

Perspektiven innerhalb des DF voll auszuschopfen.

Begriindung

Der Deutsche Frauenrat versteht sich als inklusive Stimme aller Frauen und steht fiir eine
geschlechtergerechte Gesellschaft. Dieser Anspruch muss sich auch in der internen
Organisationskultur und der Sichtbarkeit seiner Mitglieder widerspiegeln.

I. Demokratische Teilhabe und Reprasentanz

In der Vergangenheit wurden Podien oft nach der politischen Reichweite oder der GrofSe der
Verbande besetzt. Dies flihrt dazu, dass spezifisches Fachwissen kleinerer Organisationen, die
oft hochspezialisierte Nischen besetzen (z.B. Nachtrennungsmodelle, Selbststandigkeit,
spezifische Care-Fragen), im offentlichen Diskurs des DF unterreprasentiert bleibt. Eine
gleichwertige Einbindung starkt das Solidaritatsprinzip innerhalb des Dachverbandes.

Il. Qualitatssicherung durch Themenvielfalt

Kurzfristige Absagen flihren dazu, dass wertvolle Diskussionszeit ungenutzt bleibt oder Panels
einseitig besetzt wirken. Durch eine verbindliche Nachriickerinnen-Regelung, die auf die
Kernkompetenz der jeweiligen Verbande setzt, wird die Qualitadt der Veranstaltungen
gesichert. Ein leerer Stuhl auf einem DF-Podium sollte angesichts der enormen Expertise
innerhalb der Mitgliedsverbande der Vergangenheit angehoren.

lll. SatzungsgemdRe Umsetzung

Die Satzung des DF sieht vor, die Gleichstellung in allen Lebensbereichen zu fordern. Dazu
gehort auch die Férderung der Teilhabe innerhalb des eigenen Verbandes. Wenn kleinere
Verbande ihre Perspektiven nicht einbringen kdnnen und nicht darin unterstiitzt werden mit
diesen "sichtbar" bzw. "hérbar" zu sein, widerspricht dies dem Ziel einer umfassenden
Interessenvertretung.

IV. Fazit

Die systematische Einbindung aller Verbande nach fachlichen Kriterien erhéht die
Glaubwiirdigkeit des DF als kompetentes Netzwerk. Es stellt sicher, dass der DF nicht nur fiir

Vielfalt wirbt, sondern diese in seinen eigenen Formaten vorlebt.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

A4: VERBINDLICHKEIT STATT SYMBOLPOLITIK — DEUTSCHER
STARKUNG DER HANDLUNGSKOMPETENZ UND
ENTSCHEIDUNGSSOUVERANITAT DES AWARENESS-

TEAMS
Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638
Themenbereich: A —DF Intern
Adressat*in: Deutscher Frauenrat - Vorstand, Gremien, Geschaftsstelle
Anderungsantrage
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Deutscher Frauenrat - Vorstand, Gremien, Geschéaftsstelle

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat (DF) moge beschlieBen, die Rolle und Befugnisse des Awareness-
Teams auch bei Verbandsveranstaltungen (z. B. Mitgliederversammlungen) rechtlich und
organisatorisch zu festigen:
1. Anerkennung der Losungskompetenz: Der Vorstand des DF verpflichtet sich, die
zwischen dem Awareness-Team und den von Diskriminierung oder
Grenzliberschreitung betroffenen Personen gemeinsam erarbeiteten kooperativen

Losungen als bindend zu respektieren.
2. Umsetzungsverpflichtung: Der Vorstand stellt sicher, dass vereinbarte MalRnahmen (z.
B. Ausschluss von Personen von Teilveranstaltungen, Unterbindung diskriminierender

Redebeitrage, Richtigstellungen, Mediationsgesprach) unmittelbar und ohne inhaltliche
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Abmilderung durch die Versammlungsleitung oder den Vorstand umgesetzt werden.

3. Prozessuale Unabhangigkeit: Das Awareness-Team agiert in seiner fachlichen
Einschdatzung unabhangig vom Vorstand. Eine Revision der getroffenen
SchutzmaRnahmen durch den Vorstand ist nur zuldssig, wenn diese offensichtlich

gegen geltendes Recht oder die Satzung verstoRen.

4. Rechenschaftspflicht: Der Vorstand berichtet der Mitgliederversammlung
(anonymisiert), inwiefern Empfehlungen des Awareness-Teams umgesetzt wurden bzw.

begriindet schriftlich, sofern eine Umsetzung im Einzelfall verweigert wurde.

Begriindung

Ein Awareness-Team ist nur dann wirksam, wenn es nicht nur als deeskalierendes Element vor
Ort fungiert, sondern liber echte Durchsetzungskraft verfiigt. Ohne die Riickendeckung und
verbindliche Umsetzung durch den Vorstand verkommt das Team zu einem ,,zahnlosen Tiger”
flr Imagezwecke.

I. Satzungskonformitdt und Demokratieverstandnis

Die Satzung des DF verpflichtet zur Forderung der Gleichberechtigung und zur Wahrung
demokratischer Werte. Demokratie innerhalb eines Dachverbandes erfordert einen
diskriminierungsfreien Raum (§ 1 AGG analog als Leitbild), in dem sich alle Delegierten —
insbesondere aus kleineren oder marginalisierten Verbanden — sicher bewegen kdnnen. Wenn
der Vorstand kooperative Losungen des Awareness-Teams ignoriert, untergrabt er die
psychologische Sicherheit und damit die demokratische Teilhabe der Betroffenen.

Il. Rechtsgrundsatze und Fiirsorgepflicht

Obwohl das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) primar im Arbeitsrecht greift, strahlt
es als Wertentscheidung auf das Vereinsrecht aus. Der DF hat eine moralische und
vereinsrechtliche Firsorgepflicht gegenliber seinen Mitgliedern und Delegierten.
Grenzliberschreitungen oder Diskriminierungen bei Veranstaltungen konnen Haftungsrisiken
bergen, wenn der Vorstand trotz Kenntnis und Empfehlung des Awareness-Teams
SchutzmaRnahmen unterlasst (vgl. Schutzpflichten aus dem Vereinsrecht, §§ 27, 664 BGB).

lll. Integritat des Awareness-Prozesses

Betroffene von Diskriminierung begeben sich in einen vulnerablen Prozess, wenn sie sich an
das Awareness-Team wenden. Die Erarbeitung kooperativer Lésungen ist ein Akt der
Selbstermachtigung. Wird das Ergebnis dieses Prozesses durch den Vorstand aus taktischen
oder politischen Erwadgungen (ibergangen, findet eine Re-Traumatisierung bzw. eine erneute
Entwertung der Betroffenen statt.

IV. Fazit

Die Verbindlichkeit der Awareness-Arbeit ist eine Frage der Glaubwiirdigkeit. Um den DF als

modernen, diskriminierungsfreien Raum zu erhalten, missen SchutzmalRnahmen gegen
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Grenzliberschreitungen Vorrang vor protokollarischen oder hierarchischen Erwagungen haben.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

B1l: VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG VON DEUTSCHER
SORGEARBEIT ANERKENNEN

Antragsteller*in: Deutscher Gewerkschaftsbund - Frauen im DGB (Frauen im
DGB)
Ansprechpartner®in: Name: Silke Raab

E-Mail: silke.raab@dgb.de
Telefon: 0160 97224350

Themenbereich: B — Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, insbesondere zustdndige Ressorts
Anderungsantrage

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A2: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Deutscher Gewerkschaftsbund - Frauen im DGB

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, insbesondere zustandige Ressorts

Antragstext

Unbezahlte Sorgearbeit ist Grundvoraussetzung fir jede wirtschaftliche Tatigkeit und das
gesellschaftliche Zusammenleben. Ohne Menschen, die Kinder betreuen, Angehdrige pflegen
und den Haushalt organisieren, stiinde alles still.

Dennoch wird unbezahlte Sorgearbeit in volkswirtschaftlichen Indikatoren wie dem BIP und
der darauf basierenden Wirtsehaftspelitik ;,,-Wirtschafts- und Sozialpolitiks,; ausgeblendet.
Einerseits tragen Frauen, die den Grof3teil der unbezahlten Sorgearbeit leisten, die negativen

Folgen des einseitigen Arbeits- und Wirtschaftsverstandnisses. Andererseits leidet der
Wirtschaftsstandort Deutschland unter Fachkraftemangel und struktureller Diskriminierung
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

Aus Sicht des Deutschen Frauenrats muss eine zukunftsfahige Wirtschaftspolitik unbezahlte

Sorgearbeit als Grundvoraussetzung aller wirtschaftlichen Tatigkeiten anerkennen und
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beriicksichtigen.-thre-Absicherung-istkeine-private-Aufgabe,sondernstaatliche

Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik sind dabei zwei Seiten derselben Medaille: Wer

unbezahlte Sorgearbeit ignoriert, produziert nicht nur Fachkraftemangel, sondern auch

Teilzeitfallen, Lohnliicken und Altersarmut von Frauenlhre Absicherung ist keine private

Aufgabe, sondern staatliche Verpflichtung. s,

Der DF fordert die Bundesregierung auf,
e unbezahlte Sorgearbeit und ihren Wert systematisch zu erfassen.
Die Zeitverwendung fiir unbezahlte Sorgearbeit ist mindestens einmal pro
Legislaturperiode zu erheben und nach Geschlecht auszuwerten. Zudem soll ihre
Wertschopfung berechnet, in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

ausgewiesen und verbindlich in Haushalts- und Wirtschaftspolitik einbezogen werden.

o Offentliche Ausgaben fiir Sorge-Infrastrukturen als Investitionen in die Zukunft
anzuerkennen.
Zur Starkung der 6konomischen Eigenstandigkeit von Frauen muss die soziale
Infrastruktur, vor allem in den Bereichen Kinderbetreuung und Pflege, verlasslich,
bedarfsgerecht und qualitativ hochwertig ausgebaut und
dauerhaft offentlich finanziert werden. Aufgrund der demografischen Entwicklung sind

offentliche Investitionen unabdingbar und gleichstellungspolitisch geboten.

o in Bildung zu investieren, um die Verteilung von Sorgearbeit nachhaltig zu

verdandern. Vergeschlechtlichte Rollenbilder in der Aufteilung von Sorgearbeit

entstehen friih — deshalb braucht es dauerhaft finanzierte Bildungsangebote

von der Kita bis zur beruflichen Bildung, die Sorgekompetenzen unabhangig

vom Geschlecht vermitteln und tradierte Rollenbilder aufbrechen. Madchen

und junge Frauen, die bereits umfangreich Sorgearbeit leisten (Young Carers),

miissen gezielt unterstiitzt und entlastet werden, damit ihnen gleiche

Bildungs- und Lebenschancen offenstehen

[A2]
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

B1l: VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG VON DEUTSCHER
SORGEARBEIT ANERKENNEN

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch
E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507
Antragstext

Von Zeile 4 bis 6:

Dennoch wird unbezahlte Sorgearbeit in volkswirtschaftlichen Indikatoren wie dem BIP und der
darauf basierenden WhrtsehaftspelitikWirtschafts- und Sozialpolitik ausgeblendet. Einerseits
tragen Frauen, die den GroRteil der unbezahlten Sorgearbeit leisten, die

Von Zeile 11 bis 13:

unbezahlte Sorgearbeit als Grundvoraussetzung aller wirtschaftlichen Tatigkeiten anerkennen
und beriicksichtigen.thre-Absicherungistkeineprivate Aufgabe sendernstaatliche
Vepsiiehivas

Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik sind dabei zwei Seiten derselben Medaille: Wer unbezahlte

Sorgearbeit ignoriert, produziert nicht nur Fachkraftemangel, sondern auch Teilzeitfallen,

Lohnliicken und Altersarmut von Frauenlhre Absicherung ist keine private Aufgabe, sondern

staatliche Verpflichtung.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

B1l: VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG VON DEUTSCHER
SORGEARBEIT ANERKENNEN

Anderungsantrag A2
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch
E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507
Antragstext

Nach Zeile 28 einfiigen:

o in Bildung zu investieren, um die Verteilung von Sorgearbeit nachhaltig zu

verandern. Vergeschlechtlichte Rollenbilder in der Aufteilung von Sorgearbeit

entstehen frih — deshalb braucht es dauerhaft finanzierte Bildungsangebote von

der Kita bis zur beruflichen Bildung, die Sorgekompetenzen unabhangig vom

Geschlecht vermitteln und tradierte Rollenbilder aufbrechen. Madchen und junge

Frauen, die bereits umfangreich Sorgearbeit leisten (Young Carers), missen gezielt

unterstiitzt und entlastet werden, damit ihnen gleiche Bildungs- und

Lebenschancen offenstehen
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

B2: HAUSHALTSNAHE DIENSTLEISTUNGEN FORDERN, DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG STARKEN!

Antragsteller*innen: Deutscher Gewerkschaftsbund - Frauen im DGB (Frauen im
DGB), Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbinde und
-gruppen (AG Kath), Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD
FRAUEN), Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Deutscher
Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V. (DBSH), Evangelische
Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), Sozialverband Deutschland
e.V. (SoVD), Verband binationaler Familien und

Partnerschaften, iaf e.V.

Ansprechpartner*in: Name: Charlotte Schliter
E-Mail: charlotte.schlueter@dgb.de
Telefon: 01603705401

Themenbereich: B — Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbande und -gruppen (AG Kath),
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Deutscher
Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V. (DBSH), Deutscher Gewerkschaftsbund — Frauen im DGB
(Frauen im DGB), Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), Sozialverband Deutschland

e.V. (SoVD), Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

In Deutschland werden etwa 37 Milliarden Stunden Hausarbeit im Jahr geleistet, davon 24
Milliarden Stunden allein von Frauen. Ihre Erwerbsbeteiligung wird durch diese Arbeit starker
eingeschrankt als durch Kinderbetreuung oder Pflege von Angehorigen. Nicht zuletzt aus

25



diesem Grund steigt die Nachfrage nach Haushaltshilfen. In Deutschland trifft der steigende
Unterstiitzungsbedarf in den Haushalten jedoch auf einen eklatanten Mangel an legalen und
bezahlbaren Angeboten. Irregulare Beschaftigung ist weit verbreitet. Regulare, legale
Angebote sind nicht konkurrenzfahig, weil viele Menschen sich diese nicht leisten kénnen. Fir
die Beschaftigten in diesem Bereich — fast ausschlieBlich Frauen, haufig Migrantinnen —
bedeutet dies Arbeit unter prekaren Bedingungen und ohne soziale Absicherung. Hier muss
endlich gegengesteuert werden, denn Hausarbeit ist keine Privatsache. Sie ist
Grundvoraussetzung fir ein gutes Leben und gesellschaftliche Teilhabe.

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf,

Das im Koalitionsvertrag angekiindigte ,Familienbudget fir Alltagshelfer” zeitnah einzufihren,
um sozialversichert erbrachte Dienstleistungen in privaten Haushalten zu starken und Familien
mit Sorgeverantwortung zu entlasten.

Haushalte missen niedrigschwellig Zugang zur Férderung durch ein Gutscheinmodell erhalten.
Gutscheine flir haushaltnahe Dienstleistungen sollen nur bei zertifizierten Anbietern eingelost
werden kdnnen, die ihre Mitarbeitenden sozialversicherungspflichtig beschaftigen, tariflich

bezahlen und Qualitatsanforderungen einhalten.

Begriindung

Die offentliche Forderung haushaltnaher Dienstleistungen ist ein zentrales arbeitsmarkt- und
gleichstellungspolitisches Instrument. Staatlich bezuschusste Gutscheine fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen wiirden Haushalte mit Sorgeverantwortung entlasten und damit vor allem
Frauen die gleichberechtigte Teilhabe am Erwerbsarbeitsmarkt erméglichen. Gleichzeitig
wirde irreguldre Beschaftigung im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen, die bis heute
vor allem von Frauen erbracht werden, zuriickgedrangt und sozialversicherte Beschaftigung
geschaffen. Gerade fiir Frauen mit Hemmnissen am Arbeitsmarkt wiirden sich neue
Einstiegsmoglichkeiten in den ersten Arbeitsmarkt und gute berufliche Perspektiven ergeben.
Durch die Starkung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung wiirden auch die Einnahmen in
den Sozialversicherungen und den 6ffentlichen Haushalten steigen. Gleichzeitig beugen
haushaltsnahe Dienstleistungen mit Blick auf die alternde Bevoélkerung Pflegebediirftigkeit vor
und sind ein kostengtlinstiger und niederschwelliger Beitrag zur Versorgung von Menschen mit
Unterstltzungsbedarf.

Mit der Ankiindigung eines ,,Familienbudgets fiir Alltagshelfer” hat zum dritten Mal in Folge
eine Bundesregierung laut Koalitionsvertrag die Absicht, im Bereich der haushaltsnahen
Dienstleistungen politisch tatig zu werden. Die Modelle zur Finanzierung einer staatlichen
Forderung liegen vor. Es gilt, jetzt endlich einen entsprechenden Gesetzentwurf zu formulieren

und zeitnah in das Parlament einzubringen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

C1: AUSBAU DES SOZIALEN WOHNUNGSBAUS DEUTSCHER

FRAUENRAT

Antragsteller*innen: Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhdauser (ZIF),
Verband alleinerziehender Mutter und Vater, Bundesverband
e.V. (VAMV), Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von
FrauenLesben und Madchen mit Beeintrachtigung
(Weibernetz)

Ansprechpartner®in: Name: Esther Bierbaum
E-Mail: info@zif-frauenhaeuser.de
Telefon: +4917670209612

Themenbereich: C — Sozialpolitik
Adressat*in: Bundesregierung, BMWSB
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband alleinerziehender Miitter und Vater, Bundesverband e.V. (VAMV), Weibernetz e.V.
Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrachtigung (Weibernetz), Zentrale

Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMWSB

Antragstext
Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrats beschlieft:
Der Deutsche Frauenrat setzt sich dafiir ein, dass ein Ausbau von sozialem barrierefreien
Wohnungsbau zligig voranschreiten wird.
Der Deutsche Frauenrat fordert die Lander und Kommunen auf, den sozialen Wohnungsbau
aktiv und an erster Stelle zu betreiben.
Die Lander und Kommunen sollen folgendes umsetzten:
e 60.000 neue bezahlbare Mietwohnungen pro Jahr[1]

e Diese sollen nach neuesten Standards barrierefrei geschaffen werden.
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Einen aktiven und zligigen Umbau von leerstehenden Gebauden in die Umnutzung zu
Wohnraum.

Alleinerziehende Frauen und ihre Kinder miissen vorrangig bedacht sein. Dafiir braucht

es tragfahige Konzepte in den jeweiligen Kommunen.

Zusatzliche Wohnkontingente fiir von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder nach

Auszug aus dem Frauenhaus

Eine konzeptionelle frauengerechte und nachhaltige Wohnungspolitik

[1] Forderung des Mieterbundes zur Bundestagswahl 2025, DMB-Forderungen-zur-
BT_Wahl_2025.pdf

Begriindung

Die immer weitere Steigerung von Mieten macht es alleinerziehenden Frauen, sowie Gering
Verdienerinnen unmoglich einen angemessenen Wohnraum fiir sich und ihre Kinder zu
sichern. Bezahlbar ist eine Warmmiete, flir die max. ein Drittel des verfligbaren
Haushaltsnettoeinkommens aufgebracht werden muss. Die Kosten auf dem Wohnungsmarkt
explodieren und vertreiben Frauen aus Stadten und Ballungszentren. Hinzu kommt das Fehlen
bezahlbarer barrierefreier Wohnungen. Dies bedeutet, dass sie immer weitere Wege zu
Arbeitsorten in Kauf nehmen missen, bzw. immer weniger ihres Einkommens fiir die
Grundversorgung fiir sich und ihre Kinder zur Verfligung steht. Die Folgen daraus sind ein
wachsendes Armutsrisiko, sowie Altersarmut fir sich und geringere Bildungschancen fiir die
Kinder, aufgrund von aktuelle weniger finanzieller Ressourcen.

Fiir Frauen die Gewalt erleben oder erlebt haben, muss die Moglichkeit geschaffen werden,
nach einem Aufenthalt im Frauenhaus zeitnah eine geeignete und bezahlbare Wohnung zu
finden. Derzeit erschwert der Kampf um giinstige Wohnungen es den Frauen eine
bedarfsgerechte Wohnung auf dem freien Markt zu finden. Unterstlitzung ware notwendig mit
einem Kontingent an barrierefreien Wohnungen in den Kommunen und Stadten, die diese

Personengruppe vorrangig bedenkt.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

C2: VERBESSERUNG DER UNTERSTUTZUNG BEI DEUTSCHER
VERDECKTER ALTERS- UND PFLEGEARMUT

Antragsteller*innen: Arbeitsgemeinschaft SPD FRAUEN (SPD FRAUEN),
Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbande und
-gruppen (AG Kath), Berufsverband Hauswirtschaft e.V.,
Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V. (DBSH),
Deutscher Gewerkschaftsbund — Frauen im DGB (Frauen im
DGB), Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD),
Sozialverband Deutschland e.V. (SoVD), Verband binationaler

Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Ansprechpartner*in: Name: Dr. Agnes Allroggen-Bedel
E-Mail: riess-ab@t-online.de
Telefon: +491725415612

Themenbereich: C — Sozialpolitik
Adressat*in: Bundesregierung, BMAS
Anderungsantrige

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbande und -gruppen (AG Kath),
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Deutscher
Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V. (DBSH), Deutscher Gewerkschaftsbund — Frauen im DGB
(Frauen im DGB), Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), Sozialverband Deutschland

e.V. (SoVD), Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMAS

Antragstext
Altersarmut ist ein wachsendes gesellschaftliches Problem, das Frauen in besonderer Weise
betrifft, da sie aufgrund unterbrochener Erwerbsbiografien, Teilzeitarbeit, Minijobs,

29



Niedriglohnen und unbezahlter Sorgearbeit im Alter
deutlich haufiger tiber geringe Rentenanspriiche verfiigen.
Gleichzeitig zeigen Studien, dass ein erheblicher Teil der Anspruchsberechtigten die ihnen
zustehenden sozialen Leistungen nicht in Anspruch nimmt. Dies deutet auf erhebliche
strukturelle Defizite im Zugang zu sozialen Leistungen hin, die identifiziert und abgebaut
werden missen.
Dazu gehoéren insbesondere

e fehlende, nicht barrierefreie;;, oder unzureichende Informationen,

e komplizierte Antragsverfahren,

e fehlende Sensibilitdt bei den Leistungstragern

[A1]
e Scham und Furcht vor Stigmatisierung,

e mangelnde personliche Unterstiitzung.

Der Deutsche Frauenrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
1. die Inanspruchnahme von Sozialleistungen im Alter zu erleichtern, insbesondere
durch
o verstandlichey,barrierefreie s,; , mehrsprachige und proaktive
Informationsangebote,
o personliche Beratung und Begleitung bei der Antragstellung,
o aufsuchende Beratung durch fachlich qualifiziertes und sensibel geschultes

Personal 3, fir besonders vulnerable Gruppen, die die Bedarfe ihrer

Zielgruppen im Blick hat s,
o die starkere Verzahnung bestehender Hilfestrukturen.

2. verdeckte Pflegearmut zu verhindern, insbesondere durch
o bessere Information liber Leistungsanspriiche in der Pflege,
o niedrigschwellige, barrierefreie;,;  Zugange zu Pflegeleistungen und
erganzenden Hilfen,
o starkere Beriicksichtigung der finanziellen Belastungen durch Pflege in der
sozialen Sicherung,
o Unterstiitzung pflegender Angehdoriger, insbesondere Frauen.

3. zielgruppenspezifische Unterstiitzungsstrukturen fiir dltere Menschen in Armut
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auszubauen, durch
o niedrigschwellige, wohnortnahe und barrierefreie Beratungsangebote,
o eine starkere Verzahnung von Sozial-, Pflege- und Beratungsstrukturen,
o gezielte Ansprache und Unterstilitzung der Betroffenen,
o sowie eine konsequente Ausrichtung der Angebote an den Lebensrealitaten

alterer Menschen.

Begriindung

Diese Problemlagen verdeutlichen, dass bestehende Sozialleistungen ihre Wirkung nicht voll
entfalten kdnnen, wenn der Zugang zu ihnen nicht sichergestellt ist. Der Deutsche Frauenrat
hat mit seiner Forderung nach niedrigschwelligen Anlaufstellen in der Mitgliederversammlung
2023 bereits einen wichtigen Impuls gesetzt. Der im dort verabschiedeten Beschluss geforderte
Ausbau niedrigschwelliger, barrierefreier und mehrsprachiger Beratungsstellen stellt hierfir
eine zentrale Grundlage dar, muss jedoch gezielt auf dltere Menschen ausgeweitet,
weiterentwickelt und angepasst werden, um Altersarmut wirksam zu bekampfen und die
soziale Teilhabe insbesondere alterer Frauen nachhaltig zu sichern.

Hinzu kommt das zunehmende Problem der verdeckten Pflegearmut. Viele Menschen —
Uberwiegend Frauen — (ibernehmen Pflegeaufgaben im hauslichen Umfeld und geraten
dadurch selbst in finanzielle Notlagen. Gleichzeitig werden vorhandene
Unterstiitzungsleistungen haufig nicht genutzt, etwa aus Unkenntnis, Uberforderung oder
aufgrund komplexer Zugangswege. Die Kombination aus Pflegeverantwortung und finanzieller
Belastung flihrt zu einer besonderen Armutsgefahrdung, die bislang nicht ausreichend

adressiert wird.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

C2: VERBESSERUNG DER UNTERSTUTZUNG BEI DEUTSCHER
VERDECKTER ALTERS- UND PFLEGEARMUT

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit
Beeintrachtigung (Weibernetz)
Ansprechpartner*in: Name: Beatrice Gdmez Barroso
E-Mail: beatrice.gomez@weibernetz.de
Telefon: 0561 - 72 885 314
Antragstext

In Zeile 10 einfiigen:

e fehlende, nicht barrierefreie oder unzureichende Informationen,

Nach Zeile 11 einfiigen:

e fehlende Sensibilitdt bei den Leistungstragern

In Zeile 15:

o verstandlichebarrierefreie, mehrsprachige und proaktive Informationsangebote,

In Zeile 17 einfiigen:

o aufsuchende Beratung durch fachlich qualifiziertes und sensibel geschultes

Personal fiir besonders vulnerable Gruppen, die die Bedarfe ihrer Zielgruppen im
Blick hat
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Von Zeile 22 bis 23 einfiigen:

o niedrigschwellige, barrierefreie Zugange zu Pflegeleistungen und erganzenden
Hilfen,

Begriindung

Fehlende Barrierefreiheit in komplexen Antragsverfahren machen die Inanspruchnahme von
Sozialleistungen fiir viele vulnerable Zielgruppen fast unmaoglich. Um besser und gezielter auf
die Bedarfe diskriminierter Personengruppen eingehen zu kénnen, missen strukturelle
Hirden in Antragsverfahren diskriminierungsfrei gestaltet sein, damit wirklich alle davon
profitieren.

Zudem sind aufsuchende Beratungsfachkrafte ein gutes Instrument, um bedarfsgerechter zu
agieren. Daflr ist es von besonderer Wichtigkeit, dass diese Fachrkafte die Anforderungen
und Belange ihrer Zielgruppen im Blick haben, sich mit moéglichen Gesetzeslagen auskennen

und stets die Selbstbestimmung achten.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

C3: FUR EINE SOLIDARISCHE UND DEUTSCHER
GESCHLECHTERGERECHTE ALTERSSICHERUNG

Antragsteller*innen: Deutscher Gewerkschaftsbund - Frauen im DGB (Frauen im
DGB), Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN),
Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Deutscher Berufsverband
fiir Soziale Arbeit e. V. (DBSH), Evangelische Frauen in
Deutschland e.V. (EFiD), Sozialverband Deutschland e.V.
(SoVD), Verband binationaler Familien und Partnerschaften,
iaf e.V.

Ansprechpartner*in: Name: Charlotte Schliiter
E-Mail: charlotte.schlueter@dgb.de
Telefon: 0160 3705401

Themenbereich: C — Sozialpolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Deutscher
Berufsverband fiir Soziale Arbeit e. V. (DBSH), Deutscher Gewerkschaftsbund — Frauen im DGB
(Frauen im DGB), Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), Sozialverband Deutschland

e.V. (SoVD), Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Der demografische Wandel erfordert eine grundlegende Reform der Alterssicherung, um eine
angemessene Versorgung fur Frauen sicherzustellen und Armut zu vermeiden. Eine starke
gesetzliche Rentenversicherung mit sozialen

Ausgleichselementen und einem sozial- wie geschlechtergerechten Finanzierungsmodell kann

dies leisten. Eine Abkehr vom Prinzip der paritatisch finanzierten gesetzlichen Rente ist
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angesichts gesellschaftlicher Ungleichheiten abzulehnen. Der Deutsche Frauenrat steht fiir eine
solidarische Alterssicherung ein, die den Lebensstandard sichert und Altern in Wirde
ermoglicht.
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf,
e die Lebenswirklichkeiten von Frauen in der Reformdebatte systematisch zu
beriicksichtigen, um die Reproduktion von Geschlechterungleichheiten in der

Alterssicherung zu vermeiden.

e das gesetzliche Rentenniveau auf Basis von 45 Entgeltpunkten bei 48 Prozent dauerhaft

zu stabilisieren und perspektivisch auf mindestens 50 Prozent anzuheben.

e das gesetzliche Renteneintrittsalter nicht zu erhéhen und auch nicht an die
Beitragsjahre zu koppeln, da diese MaRnahmen sozial ungerecht sind und Frauen

benachteiligen.

e die Bundesmittel zur gesetzlichen Rentenversicherung zu erhéhen, da diese der

sachgerechten Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben dienen.

e die Einnahmeseite durch ein sozial- und geschlechtergerechtes Steuersystem sowie die

Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung zu starken.

e den Versichertenkreis auszuweiten und alle Erwerbstatigen in die gesetzliche

Rentenversicherung einzubeziehen, um das Rentensystem langfristig zu stabilisieren.

e Hinterbliebene weiterhin angemessen abzusichern; eine Abschaffung der Witwenrente

lehnt der Deutsche Frauenrat ab.

e durch eine gesetzliche oder tarifvertragliche Verpflichtung flir arbeitgeberfinanzierte

Betriebsrenten den Zugang von Frauen zu Betriebsrenten zu verbessern.

e die gesetzliche Rente durch private Vorsorgeprodukte allenfalls zu erganzen, wobei

frauenspezifische Interessen zu berucksichtigen sind.

Begriindung

Strukturelle Geschlechterungleichheiten im Erwerbsleben spiegeln sich unmittelbar in der
Rente wider. Frauen lGibernehmen nach wir vor den GroRteil der unbezahlten Sorgearbeit und
weisen deshalb langere berufliche Auszeiten auf als Manner, sind haufiger in Teilzeit und/oder
zu einem Niedriglohn beschaftigt. Unter dem Strich zahlen sie weniger in die Rentenkasse ein

und bekommen weniger heraus. Im Jahr 2025 lag der Gender Pension Gap laut dem
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Statistischen Bundesamt bei 36 Prozent. Damit Frauen im Alter ausreichend versorgt sind und
Altersarmut von Frauen vorgebeugt wird, miissen Geschlechterungleichheiten in der
Rentenreform berlcksichtigt werden. Viele der derzeit diskutierten

Reformvorschlage sind jedoch vollig geschlechterblind und wiirden soziale Ungleichheiten in
der Alterssicherung verscharfen. Eine Erhohung des Renteneintrittsalters wiirde eine massive
Rentenkirzung fir all jene bedeuten, die es nicht schaffen, bis zum Renteneintrittsalter gesund
und in Erwerbsarbeit zu bleiben. Nicht zuletzt aufgrund der hohen Belastungen in den
frauendominierten Berufen trifft dies haufig auch auf Frauen zu. Eine Kopplung der
Beitragsjahre an das Renteneintrittsalter wiirde Frauen benachteiligen, da sie aufgrund von
Kinderbetreuung und Pflege von Angehdorigen langere Erwerbsunterbrechungen als Manner
aufweisen. Auch eine Abkehr vom solidarischen Prinzip der gesetzlichen Rentenversicherung
hin zur starkeren Privatisierung von Altersvorsorge wiirde vor allem Frauen schaden, da sie
besonders auf die sozialen Ausgleichselemente in der gesetzlichen Rentenversicherung
angewiesen sind und der Gender Pension Gap in der privaten Altersvorsoge mit Abstand am
groBten ist. Flir den Deutschen Frauenrat ist deshalb klar: Die gesetzliche Rentenversicherung
muss gestarkt werden, sodass sie im Alter einen angemessenen Ersatz fir den

wegfallenden Lohn leistet, gesellschaftlich notwendige unbezahlte Sorgearbeit anerkennt und
Hinterbliebene gut absichert. Gleichzeitig missen strukturelle Geschlechterungleichheiten im
Erwerbsleben, die die Rentenliicke begriinden, abgebaut werden. SchlieRlich geht es auch
darum, durch gute Arbeitsbedingungen und Gesundheitsschutz gerade auch in den
frauendominierten Berufen sowie eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf die
Erwerbsfahigkeit aller Arbeitnehmer*innen bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter zu
fordern.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

C4: HINTERBLIEBENENVERSORGUNG FUR VERWITWET DEUTSCHER
ALLEINERZIEHENDE
Antragsteller*in: Arbeitsgemeinschaft katholische Frauenverbande und

-gruppierungen (AG Kath.)

Ansprechpartner®in: Name: Anna-Katharina Schmitt
E-Mail: anna-katharina.schmitt@frauenbund.de
Telefon: +49 221 — 860 92 30

Themenbereich: C — Sozialpolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft katholische Frauenverbande und -gruppierungen (AG Kath.)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat begriiRt das im Koalitionsvertrag verankerte Vorhaben, die
Hinzuverdienstmoglichkeiten bei der Hinterbliebenenrente zu verbessern. Eine Reform der
Hinterbliebenenrente, insbesondere fir Hinterbliebene mit

Sorgeverantwortung, ist dringend notwendig.

Verwitwete Alleinerziehende tragen allein Sorge- und Finanzverantwortung und sind bei
steigenden Lebenshaltungskosten besonders belastet. Sie haben keine Ex-Partner*innen die
sich potenziell finanziell sowie bei der Care-Arbeit einbringen kénnen. Die
Hinterbliebenenversorgung ist der Ersatz des Unterhaltsanspruchs gegenliiber dem Ehepartner,
der bei dessen Tod entfallt und durch die Hinterbliebenenrente abgebildet wird. Im Vergleich
zu Alleinerziehenden mit lebenden Ex-Partner*innen unterliegen verwitwete Alleinerziehende
Einkommensgrenzen und sind dadurch strukturell benachteiligt.

Der Deutsche Frauenrat fordert daher die Bundesregierung auf:

37



e Eine klare Differenzierung zwischen verwitweten Alleinerziehenden und Verwitweten
im Rentenalter bzw. ohne Sorgeverantwortung vorzunehmen, um entsprechende

Hinzuverdienstregelungen differenziert auszugestalten.

e Fiir die Gruppe der verwitweten Alleinerziehenden (Hinterbliebene mit

Sorgeverantwortung) die Abschaffung der Einkommensanrechnung.

e Ein bundesweites Netzwerk an qualifizierten Beratungsstellen zu schaffen, inklusive
digitalen Angeboten, um Hinterbliebenen den Zugang zu Informationen und

Unterstltzungsangeboten zu erleichtern.

e Die Erhebung umfassender Daten und Statistiken zur Lebenssituation von
Hinterbliebenen, damit gezielte politische MaBRnahmen auf Basis demografischer und
soziookonomischer Erkenntnisse entwickelt werden

koénnen.

Begriindung

Die Hinterbliebenenrente wird gekiirzt, wenn das Einkommen des Hinterbliebenen den
Freibetrag Ubersteigt. Dieser liegt aktuell bei 1.076,86 und ist an den Rentenwert (40,79 € x
26,4) gekoppelt. Vom Ubersteigenden Nettoeinkommen werden 40% auf die
Hinterbliebenenrente angerechnet. In Deutschland sind circa 1,2 Millionen Menschen im
erwerbsfahigen Alter betroffen, darunter etwa 85 % Frauen.

Die Kiirzung der Hinterbliebenenrente bei steigenden Erwerbseinkommen setzt falsche
Anreize: Mehr Arbeit lohnt sich weniger und benachteiligt insbesondere verwitwete
Alleinerziehende. Besonders junge Verwitwete kampfen mit steigenden Lebenshaltungskosten
und unzureichenden finanziellen Riicklagen. Dies fiihrt oft dazu, dass lGiberlebende
Ehepartner*innen den Arbeitsanteil entsprechend reduzieren, um eine Kiirzung der
Hinterbliebenenrente zu vermeiden. Durch die starkere Einbindung von verwitweten
Alleinerziehenden in das Erwerbsleben kdnnen mehr Beitragszeiten fir die eigene
Altersvorsorge gesichert werden und senken das Risiko von Altersarmut. Gleichzeitig
verbessert der Wegfall von Klirzungen bei Sorgeverantwortung die finanzielle Stabilitat,
erleichtert die Existenzsicherung und erméglicht den Aufbau von Riicklagen. Zugleich wird die
wirtschaftliche Eigenstandigkeit gestarkt, indem bereits wahrend der Phase mit
Sorgeverantwortung bessere Voraussetzungen fiir eine spatere vollumfangliche

Erwerbstatigkeit geschaffen werden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D1: RESOLUTION: DEMOKRATIE BRAUCHT DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG!

Antragsteller*in: Vorstand des DF

Ansprechpartner®in: Name: Dr. Beate von Miquel

E-Mail: vonmiquel@frauenrat.de
Telefon: +4930 2045690

Themenbereich: D — Nationale Gleichstellungspolitik

Adressat*in: Verantwortliche in Bund, Léndern und Gemeinden sowie in
Wirtschaft und Wissenschaft

Anderungsantrige

A1: Deutscher Olympischer Sportbund e.V. (DOSB)

A2: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A3: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A4: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
AS5: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Vorstand des DF

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Verantwortliche in Bund, Lindern und Gemeinden sowie in Wirtschaft und Wissenschaft

Antragstext

Ohne tatsachliche Gleichstellung bleibt unsere Demokratie unvollstandig.

Wir leben in einer Zeit, in der Oligarchen, Autokraten, Multimillionare, religitse
Fundamentalisten, Antifeministen, rechtsextreme Parteien sowie rechtsextreme Thinktanks
und Stiftungen weltweit mithilfe milliardenschwerer

Kampagnen mithsam errungene, fundamentale Frauenrechte genauso in Frage stellen wie den
Schutz von Minderheiten. Wo sie an der Macht sind, haben sie schon Fakten geschaffen.

Auch in Deutschland werden Fortschritte in der Gleichstellung durch Sozialabbau,

unzureichende 6ffentliche Infrastruktur, prekdre Beschaftigung und eine ungleiche
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Verteilung von Sorgearbeit behindert. Politische Entscheidungen auf Bundes-, Landes- und

kommunaler Ebene tragen dazu bei, bestehende Ungleichheiten zu verfestigen. Eine

wirksame Gleichstellungspolitik setzt daher den Ausbau des Sozialstaats und eine

bedarfsgerechte Finanzierung 6ffentlicher Daseinsvorsorge voraus. ;.

Gerade jetzt brauchen wir mehr und nicht weniger Gleichstellung!
Gerade jetzt brauchen wir mehr und nicht weniger Teilhabe von Frauen und mehr Schutz fir
diskriminierte Minderheiten.
Gerade jetzt miissen wir die Strukturen der Gleichstellungspolitik starken und nicht schwachen.
Gerade jetzt miissen die strukturellen Benachteiligungen von Frauen und Madchen endlich
Uberwunden werden.
Gerade jetzt missen alle staatlichen Ebenen, aber auch Wirtschaft und Wissenschaft
Gleichstellung ausbauen, statt unter dem Deckmantel von Birokratieabbau und Einsparungen
bewahrte Instrumente der Verbesserung dieser Strukturen zu verhindern oder sie gar zu
zerschlagen.
Gerade jetzt sind die positiven Effekte einer echten Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt fiir
eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung unverzichtbar.
Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrates fordert von allen Verantwortlichen in
Bund, Ldndern und Gemeinden sowie in Wirtschaft und Wissenschaft:

1. Gleichstellung muss zum Leitprinzip in allen politischen und gesellschaftlichen

Bereichen werden.

2. Mit einem Gender Impact Assessment missen alle politischen Vorhaben sowie
samtliche Ausgaben daraufhin Gberprift werden, welche gleichstellungspolitischen
Fortschritte erzielt werden. Das gilt insbesondere fiir die anstehenden Vorhaben, durch
die ein Abbau des Sozialstaats insbesondere zulasten von Frauen droht. Jegliche

MaRnahmen, die zu einer Schwachung des Sozialstaats fiihren und bestehende

Benachteiligungen insbesondere von Frauen verschérfen, sind abzulehnen. ;)

3. Gleichstellungsstellen und Gleichstellungsbeauftragte auf allen staatlichen Ebenen und
in allen gesellschaftlichen Bereichen miissen in ihren Rechten gestarkt und finanziell so
ausgestattet werden, dass sie ihren Auftrag erfiillen kénnen. Dazu gehoren auch

regelmalige Berichterstattungen.

4. Bund, Lander und Gemeinden miissen mit aufeinander abgestimmten Aktionsplanen
die vorhandenen Gender Gaps wirksam schlieSen. Hierzu gehoren insbesondere die
vollstandige Umsetzung der EU-Entgelttransparenzrichtlinie sowie die bedarfsgerechte
Finanzierung von MaRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
Bariiber hinaus miissen Bildung, Kinderbetreuung, Pflege und Gesundheitsversorgung
als offentliche Infrastruktur ausgebaut und dauerhaft finanziert werden. Sorgearbeit
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ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und darf nicht weiterhin liberwiegend

Frauen zugeschrieben werden. ;.

5. In Parlamenten sowie in allen Entscheidungsgremien von Politik, Zivilgesellschaft,

(a1 Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft muss Paritat verwirklicht werden.

6. Die verlassliche und bedarfsgerechte, institutionelle und projektbezogene Finanzierung
von Zivilgesellschaft und Vorhaben im Bereich der Gleichstellung ist sicherzustellen und
darf insbesondere dort nicht willklrlich unterbrochen werden, wo dauerhaft Aufgaben

erfullt werden.

6. Gleichstellungspolitik erfordert einen handlungsfihigen Sozialstaat.

Sparpolitik und Kiirzungen bei sozialen Leistungen, Bildung, Gesundheit,

Pflege und Kinderbetreuung verschirfen bestehende Ungleichheiten. Sie sind

abzulehnen, denn sie stehen dem Ziel tatsachlicher Gleichstellung entgegen.

[As]

7. Das Programm , Demokratie leben!”“ muss unter Einbeziehung von Malnahmen zur

Geschlechtergerechtigkeit weitergefihrt werden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D1: RESOLUTION: DEMOKRATIE BRAUCHT DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG!

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Deutscher Olympischer Sportbund e.V. (DOSB)

Ansprechpartner*in: Name: Juliane Bétel

E-Mail: juli.boetel@gmail.com
Telefon: 0170 1918952

Antragstext

Von Zeile 41 bis 42 einfiigen:

5. In Parlamenten sowie in allen Entscheidungsgremien von Politik,

Zivilgesellschaft, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft muss Paritat verwirklicht

werden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D1: RESOLUTION: DEMOKRATIE BRAUCHT DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG!

Anderungsantrag A2

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch

E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507

Antragstext

Nach Zeile 7 einfiigen:

Auch in Deutschland werden Fortschritte in der Gleichstellung durch Sozialabbau, unzureichende

offentliche Infrastruktur, prekdre Beschaftigung und eine ungleiche Verteilung von Sorgearbeit

behindert. Politische Entscheidungen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene tragen dazu

bei, bestehende Ungleichheiten zu verfestigen. Eine wirksame Gleichstellungspolitik setzt daher

den Ausbau des Sozialstaats und eine bedarfsgerechte Finanzierung 6ffentlicher Daseinsvorsorge

voraus.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D1: RESOLUTION: DEMOKRATIE BRAUCHT DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG!

Anderungsantrag A3

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch

E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507

Antragstext

Von Zeile 29 bis 30 einfiigen:

2. insbesondere fiir die anstehenden Vorhaben, durch die ein Abbau des Sozialstaats

insbesondere zulasten von Frauen droht. Jegliche MalBnahmen, die zu einer Schwachung

des Sozialstaats fiihren und bestehende Benachteiligungen insbesondere von Frauen

verscharfen, sind abzulehnen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D1: RESOLUTION: DEMOKRATIE BRAUCHT DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG!

Anderungsantrag A4

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch

E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507

Antragstext

Von Zeile 39 bis 40 einfiigen:

4. Entgelttransparenzrichtlinie sowie die bedarfsgerechte Finanzierung von MalRnahmen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie._

4. Daruber hinaus mussen Bildung, Kinderbetreuung, Pflege und Gesundheitsversorgung als

offentliche Infrastruktur ausgebaut und dauerhaft finanziert werden. Sorgearbeit ist eine

gesamtgesellschaftliche Aufgabe und darf nicht weiterhin liberwiegend Frauen

zugeschrieben werden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D1: RESOLUTION: DEMOKRATIE BRAUCHT DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG!

Anderungsantrag A5

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch

E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507

Antragstext

Nach Zeile 46 einfiigen:

6. Gleichstellungspolitik erfordert einen handlungsfahigen Sozialstaat. Sparpolitik

und Kirzungen bei sozialen Leistungen, Bildung, Gesundheit, Pflege und

Kinderbetreuung verscharfen bestehende Ungleichheiten. Sie sind abzulehnen,

denn sie stehen dem Ziel tatsachlicher Gleichstellung entgegen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D2: PROSTITUIERTE SCHUTZEN, UNTERSTUTZEN UND DEUTSCHER
STARKEN

Antragsteller*in: Vorstand des DF

Ansprechpartner®in: Name: Dr. Beate von Miquel

E-Mail: vonmiquel@frauenrat.de
Telefon: 00491787258907

Themenbereich: D — Nationale Gleichstellungspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, insb. BMBFSFJ und Lander
Anderungsantrage

A1: Soroptimist International Deutschland (SID)
A2: Frauen Union der CDU Deutschlands (FU)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Vorstand

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, insh. BMBFSFJ und Lander

Antragstext

Im Auftrag des damaligen BMFSFJ flihrte das Kriminologische Forschungsinstitut
Niedersachsen von 2022 bis 2025 eine umfangreiche Evaluation des
Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) durch. Diese zeigt, dass die derzeitige

Gesetzeslage wichtige Grundlagen fiir den Schutz von Menschen in der Prostitution geschaffen
hat, gleichzeitig besteht Bedarf an einer Verbesserung der Umsetzung sowie der
Weiterentwicklung. Die Evaluation unterstreicht, dass Prostitution bei freiwilliger Ausiibung
mit den Grundrechten vereinbar ist.

Es ist davon auszugehen, dass der ganz iiberwiegende Teil der in der Prostitution tatigen

Frauen Migrationshintergrund hat, aus prekdren Lebensverhéltnissen kommt und in

erheblichen Malle Gewaltvorerfahrung hat. Auch in der Ausfiihrung der Tatigkeit ist davon

auszugehen, dass Frauen in hohem MafR von Gewalt betroffen sind. Die Gefahr von

Menschenhandel und Zwangsprostitution ist groR.;;,;_
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Kollidierender Anderungsantrag: A2

Frotzdemy;,-Deshalb;,, bleibt Prostitution ein Tatigkeitsfeld mit auRergewdhnlicher
Gefahrdung durch besondere gesundheitliche Belastungen und einem hohen 5, Risiko fir
Ausbeutung und Gewalt. Daraus ergibt sich eine besondere staatliche Schutzpflicht gegentiber

den Prostituierten —insbesondere im Hinblick auf ihre sexuelle Selbstbestimmung,

gesundheitliche Versorgung und sichere Arbeitsbedingungen. Staatliche Stellen sind zudem

verpflichtet, die Regeln aus den ratifizierten Menschenrechtskonventionen zu beachten

(CEDAW, Istanbul Konvention);z,; .

Kollidierender Anderungsantrag: A2
Frotzdem-bleibt(;,,-Prostitution ist |3, ein Tatigkeitsfeld mit auBergewdhnlicher
Gefahrdung durch besondere gesundheitliche Belastungen und einem Risiko fiir
Ausbeutung und Gewalt. Daraus ergibt sich eine besondere staatliche Schutzpflicht
gegenlber den Prostituierten—insbesendere-imHinblick-auf-ithresexuelle

Das Prostituiertenschutzgesetz schafft zurzeit keinen ausreichenden Schutz von Menschen in

der Prostitution und dringt bestehende Ausbeutungsstrukturen nicht zuriick, sondern ldsst

sie bestehen. Prostitution bleibt auch neun Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes Ausdruck

struktureller Gewalt gegen Frauen, sozialer Ungleichheit und geschlechterspezifischer

Ausbeutung. Auch wenn einzelne Personen ihre Tatigkeit als freiwillig beschreiben, ist

Prostitution insgesamt gepragt von Machtasymmetrien sowie erheblichen Risiken fiir

Gewalt, gesundheitlicher Belastungen und Ausbeutung.

(iz).Der Deutsche Frauenrat setzt sich vor diesem Hintergrund fir eine Weiterentwicklung des

gesetzlichen Rahmens ein, eiey;,-der;;,). Schutz vor Ausbeutung und Gewalt starkt, soziale

Unterstlitzung und Aufklarung sowie Ausstiegshilfen ausbaut, Prostitution langfristig

zuriickdréngt s,; und Selbstbestimmung-wahrt;;,-die Ausstiegs- und
Unterstiitzungsmdéglichkeiten fiir die Betroffenen umfassend stérkt;s,, . Zudem sollen in den
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Kommunen die entsprechenden Informations- und Hilfesysteme dauerhaft etabliert

werden. ;).
1. Wirksamer Schutz vor Ausbeutung, Gewalt und Menschenhandel

Menschen in der Prostitution sind besonderen Risiken ausgesetzt und missen wirksam vor
Ausbeutung, Gewalt und Menschenhandel geschitzt werden. Dem Staat kommt hier eine
besondere Schutzpflicht zu.
Der DF fordert:
e den Ausbau wirksamer MaRnahmen zur Bekampfung von Zwangsprostitution und
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und eine konsequente Umsetzung und
Weiterentwicklung der bestehenden Schutzmechanismen, inkl. des Nationalen

Aktionsplans gegen Menschenhandel;
e die Sensibilisierung und verpflichtende Schulung von Behérdenmitarbeitenden_auf
allen Ebenen;,;,, um Anzeichen von Zwangsverhaltnissen und prostitutionsspezifischer

Kriminalitat friihzeitig zu erkennen und angemessen darauf reagieren zu kdnnen;

e gezielte Verwendung der abgeschopften Vermégen fiir die Betroffenen von

Menschenhandel;

e eine starkere Zusammenarbeit zwischen Fachberatungsstellen (FBS), Polizei,

Ordnungsbehdrden und sozialen Diensten, um Schutzllicken zu schlief3en;

e permanenter interdisziplindrer Austausch iiber alle Ebenen von kommunal, iiber

Bundesland, national und international

[A1]
e Zugang zu Schutz- und Unterstitzungsangeboten bei Anzeichen von Ausbeutung,

Gewalt oder Menschenhandel, unabhangig vom Aufenthalts- und Beschaftigungsstatus;

iy
2. Unterstiitzung von Um- und Ausstiegen und gesellschaftliche Aufklarung

Neben Zwangs- und Ausbeutungsstrukturen erschweren Stigmatisierung und Diskriminierung
Um- und Ausstiege. Wer aus- bzw. umsteigen mochte, muss auf verlassliche Unterstiitzung
zdhlen kénnen.
Der DF fordert:

e einen diversitatssensiblen und diskriminierungskritischen Ausbau und die langfristig
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gesicherte Finanzierung von Aus- und Umstiegsprogrammen sowie deren Integration in
die Arbeit von Fachberatungsstellen (FBS), um

bedarfsorientierte Angebote fortsetzen und langfristig anbieten zu kdnnen;

e einen bundesweit harmonisierten Zugang zu Aus- und Umstiegsprogrammen und
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen der Betroffenen, bspw. durch

passfahige Qualifizierungsangebote fir die diverse Zielgruppe;
e Zugang zu sozialer Sicherung, anschlussfahiger Qualifizierung und alternativen
Einkommensmaoglichkeiten, bspw. in Form von niedrigschwelligen finanziellen

Uberbriickungshilfen;

e Unterstiitzung beim Zugang zu Wohnraum und Arbeitsmarkt, bspw. mit Kontingenten

von Sozialwohnungen fiir besonders vulnerable Gruppen;

e Forderung der gesellschaftlichen Aufkldrung iiber Prostitution in Zusammenarbeit mit

Fachberatungsstellen; [5,) wirksame MaRBnahmen zur Entstigmatisierung und

Bekdampfung von Diskriminierung von Menschen in der Prostitution.

¢ In den Kommunen: Schaffung eines gesellschaftlichen Bewusstseins zu Prostitution

und ihren Auswirkungen auf die Betroffenen und die Gesamtgesellschaft durch

vielfiltige Informationen (Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft: zum Beispiel

mithilfe von Vortragen, Filmen, Podcasts, Ausstellungen, Theaterstiicken,

Podiumsgesprachen)

[A1]
3. Stdrkung der Beratung und-Verbesserung-der-Arbeitsbedingungen s,

Aueh-fibei,-Flr;,) Menschen, die selbstbestimmt;,-in der Prostitution arbeiten, ist haufig
der Zugang zu Beratung, Gesundheitsversorgung und sozialen Unterstitzungsangeboten mit
Hirden verbunden. Dies erschwert Kenntnis und Inanspruchnahme von Rechten, Schutz und
sozialen Ressourcen und letztlich die gesellschaftliche Teilhabe. Ziel missen verbesserte
Arbeitsbedingungen-sein;-die;,-Selbstbestimmung und Teilhabe starkeny;,;-sein (5.

Der DF fordert:

e Die Weiterentwicklung gesetzlicher Regelungen, die der Kriminalisierung und

gesellschaftlichen Stigmatisierung entgegenwirken;unterEinbeziehung;,,-von
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Menschen in der Presﬁ%utieniM'PmStitUtion entgegenwirken; ;).

Konsequente Nutzung der Regeln aus der Istanbul-Konvention

[A1]
eine auskdmmliche und langfristig gesicherte Finanzierung von anerkannten

Fachberatungsstellen;

die Etablierung eines verpflichtenden Aus- und Fortbildungsangebots fir

Behordenmitarbeitende;

den Ausbau niedrigschwelliger Beratungs- und Gesundheitsangebote;

[A2]
Gewabhrleistung eines flachendeckenden und niedrigschwelligen Zugangs zur

Gesundheitsversorgung;

eine starkere Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebensrealitdten und Bedirfnisse

von Prostituierten bei den Beratungsgesprachen;

die Hinzuziehung von Dolmetscher*innen bei Anmeldungs—uned-;i,-
Beratungsgesprachen im Bedarfsfall;

die Schaffung flaichendeckender Angebote fiir soziale und gesundheitliche Beratung in

der jeweiligen Muttersprache, um Pravention und Selbstbestimmung zu fordern;

Straffreiheit und Entkriminalisierung der Prostituierten

[A1]
besonderen Schutz sensibler personenbezogener Daten und eine restriktive

Handhabung der Ubermittlung derselben an andere Behérden;
Verbesserung der Datenlage durch grofRere, empirische, partizipative

Forschungsprojekte, um zielgerichteter Unterstiitzungs- und andere MaRnahmen zu

konzipieren.
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e Kommunen: Verbesserung der Datenlage durch kontinuierliche Sammlung und

Auswertung von Daten zur Prostitution wie Herkunftsland und Verweildauer der

Prostituierten, Prostitutionsorte, Bordellbetreiber, Marktbeobachtung der

Angebotsplattformen im Internet

[A1]

o Strafverfolgung: Bekdmpfung organisierter Strukturen, konsequente Ahndung bei den

Betreibern von Prostitutionsstdtten bei Verst6Ren gegen Gesetze

[A1]

¢ 4. Einfiihrung eines Sexkaufverbots bei gleichzeitiger

Entkriminalisierung von Menschen in der Prostitution

Menschen in der Prostitution sind besonderen Risiken ausgesetzt und miissen

wirksam vor Ausbeutung, Gewalt und Menschenhandel geschiitzt werden. Ein

wirksamer Schutz erfordert die Reduzierung der Nachfrage nach sexuellen

Dienstleistungen.

Der DF fordert:

o die Einfilhrung eines eigenstiandigen Straftatbestandes fiir den Erwerb

sexueller Dienstleistungen (Sexkaufverbot);

o eine klare gesetzliche Regelung, wonach der Kauf sexueller Dienstleistungen

unabhangig vom Nachweis einer Zwangslage strafbar ist;

o die vollstandige Entkriminalisierung von Personen in der Prostitution sowie

deren rechtlichen Schutz;

o die konsequente Verlagerung der strafrechtlichen Verantwortung auf die

Nachfrageseite.

[A2]

Begriindung

Das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG) ist am 1. Juli 2017 in
Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist es, das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von Prostituierten
zu starken, sichere Arbeitsbedingungen zu férdern und Kriminalitat wie Ausbeutung, Gewalt
und Menschenhandel zu bekampfen.
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GemaR & 38 ProstSchG wurde das Gesetz bis 2025 umfassend evaluiert. Im Auftrag des
damaligen BMFSFJ flihrte das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen von 2022 bis
2025 eine umfangreiche Evaluation durch, bei der etwa 2.300 Prostituierte, 800
Behordenmitarbeitende, 3.400 Kund*innen und 280 Prostitutionsgewerbetreibende befragt
wurden.

Der Deutsche Frauenrat hat — wie von der Mitgliederversammlung 2025 gefordert — nach
Veroffentlichung des Evaluationsberichts einen innerverbandlichen Diskussionsprozess
angestofien. In zwei groBeren Online-Veranstaltungen mit Expert*innen haben
Vertreter*innen der Mitgliedsorganisationen zentrale Ergebnisse der Evaluation diskutiert.
Mit diesem Antrag fiihrt der Deutsche Frauenrat diesen Prozess fort und formuliert zentrale
Leitlinien fir eine Weiterentwicklung des ProstSchG. Die genannten Forderungen greifen
bedeutende Erkenntnisse aus Wissenschaft, Praxis und Evaluation auf und sollen dazu
beitragen, Schutz, Selbstbestimmung und soziale Unterstiitzung fir Menschen in der

Prostitution nachhaltig zu starken.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D2: PROSTITUIERTE SCHUTZEN, UNTERSTUTZEN UND DEUTSCHER
STARKEN

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Soroptimist International Deutschland (SID)

Ansprechpartner*in: Name: Dagmar Lipper

E-Mail: dfrauenrat@soroptimist.de
Telefon: +491738774159

Antragstext

Von Zeile 6 bis 12:

sowie der Weiterentwicklung. Die Evaluation unterstreicht, dass Prostitution bei freiwilliger
Auslibung mit den Grundrechten vereinbar ist.

Es ist davon auszugehen, dass der ganz Uiberwiegende Teil der in der Prostitution tatigen Frauen

Migrationshintergrund hat, aus prekdren Lebensverhaltnissen kommt und in erheblichen Malde

Gewaltvorerfahrung hat. Auch in der Ausfiihrung der Tatigkeit ist davon auszugehen, dass Frauen

in hohem MaR von Gewalt betroffen sind. Die Gefahr von Menschenhandel und

Zwangsprostitution ist groR.
FretzdemDeshalb bleibt Prostitution ein Tatigkeitsfeld mit auBergewdhnlicher Gefahrdung durch

besondere gesundheitliche Belastungen und einem hohen Risiko flir Ausbeutung und Gewalt.

Daraus ergibt sich eine besondere staatliche Schutzpflicht gegeniliber den Prostituierten —
insbesondere im Hinblick auf ihre sexuelle Selbstbestimmung, gesundheitliche Versorgung und

sichere Arbeitsbedingungen. Staatliche Stellen sind zudem verpflichtet, die Regeln aus den

ratifizierten Menschenrechtskonventionen zu beachten (CEDAW, Istanbul Konvention).

Von Zeile 15 bis 16 einfiigen:

Gewalt starkt, soziale Unterstiitzung und Aufklarung sowie Ausstiegshilfen ausbaut und

Selbstbestimmung wahrt. Zudem sollen in den Kommunen die entsprechenden Informations-

und Hilfesysteme dauerhaft etabliert werden.
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Von Zeile 26 bis 28 einfiigen:

e die Sensibilisierung und verpflichtende Schulung von Behérdenmitarbeitenden_auf allen

Ebenen, um Anzeichen von Zwangsverhaltnissen und prostitutionsspezifischer

Kriminalitat frihzeitig zu erkennen und

Nach Zeile 33 einfiigen:

e permanenter interdisziplindrer Austausch lber alle Ebenen von kommunal, Gber

Bundesland, national und international

Nach Zeile 60 einfiigen:

e |[n den Kommunen: Schaffung eines gesellschaftlichen Bewusstseins zu Prostitution und

ihren Auswirkungen auf die Betroffenen und die Gesamtgesellschaft durch vielfiltige
Informationen (Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft: zum Beispiel mithilfe von

Vortragen, Filmen, Podcasts, Ausstellungen, Theaterstiicken, Podiumsgesprachen)

Nach Zeile 71 einfiigen:

e Konsequente Nutzung der Regeln aus der Istanbul-Konvention

Nach Zeile 87 einfiigen:

e Straffreiheit und Entkriminalisierung der Prostituierten

Nach Zeile 92 einfiigen:

e Kommunen: Verbesserung der Datenlage durch kontinuierliche Sammlung und
Auswertung von Daten zur Prostitution wie Herkunftsland und Verweildauer der

Prostituierten, Prostitutionsorte, Bordellbetreiber, Marktbeobachtung der

Angebotsplattformen im Internet
e Strafverfolgung: Bekdmpfung organisierter Strukturen, konsequente Ahndung bei den

Betreibern von Prostitutionsstatten bei VerstoRen gegen Gesetze
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Begriindung

Bitte bei den Adressatinnen auch die Kommunen erganzen, die die Hauptakteurinnen in der
Durchfiihrung sind.

Deutschland hat schon heute die Méglichkeit der konsequenten Anwendung der Istanbul-
Konvention auf die Prostitution. Diese bietet Handwerkszeug zur Verbesserung der Situation
der Prostituierten und Maoglichkeiten zur Eindammung von Prostitution.

Eine erfolgreiche Arbeit ist nur moglich, wenn es eine solide Datenbasis gibt. Diese sind die
Grundlage flr passende Massnahmen. Deshalb kommt der Datensammlung auf kommunaler
Ebene grolRe Bedeutung zu.

Pravention und Aufklarung: nicht nur die Aufklarung der Prostituierten ist erforderlich,
sondern insbesondere auch die Aufklarung und Sensibilisirung der Bevolkerung insgesamt.
Flatrateprostitution und Verkehr ohne Kondom vermitteln das Bild eienr Wegwerfware
Prostituierte. Die Duldung von Gewalt gegen Prostituierte hat Auswirkung auf das Frauenbild
in der gesamten Gesellschaft. Zudem ist vor den Gefahren wie der Loverboymethode zu
warnen, um zu verhindern, dass Madchen in die Prostitution geraten. Die Nichtnutzung von
Kondomen hat gesundheitliche Folgen fir die Gesamtgesellschaft.

Das Ziel muss auch sein, Prostitution einzudammen. Deutschland hat im Vergleich zu anderen

Landern eine héhere "Nutzungs'rate.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D2: PROSTITUIERTE SCHUTZEN, UNTERSTUTZEN UND DEUTSCHER
STARKEN

Anderungsantrag A2

Antragsteller*in: Frauen Union der CDU Deutschlands (FU)

Ansprechpartner*in: Name: Hassenbach, Claudia

E-Mail: claudia.hassenbach@cdu.de
Telefon: +493022070450

Antragstitel

Andern in:
Prostituierte schitzen und unterstitzen, Sexkauf bestrafen

Antragstext

Von Zeile 1 bis 16:

Frotzdem-bleibtProstitution ist ein Tatigkeitsfeld mit auBergewdhnlicher Gefahrdung durch

besondere gesundheitliche Belastungen und einem Risiko flir Ausbeutung und Gewalt. Daraus
ergibt sich eine besondere staatliche Schutzpflicht gegenliber den Prostituierten—insbesendere

Das Prostituiertenschutzgesetz schafft zurzeit keinen ausreichenden Schutz von Menschen in der

Prostitution und drangt bestehende Ausbeutungsstrukturen nicht zurtick, sondern ldsst sie

bestehen. Prostitution bleibt auch neun Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes Ausdruck

struktureller Gewalt gegen Frauen, sozialer Ungleichheit und geschlechterspezifischer

Ausbeutung. Auch wenn einzelne Personen ihre Tatigkeit als freiwillig beschreiben, ist
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Prostitution insgesamt gepragt von Machtasymmetrien sowie erheblichen Risiken fiir Gewalt,

gesundheitlicher Belastungen und Ausbeutung.

Der Deutsche Frauenrat setzt sich vor diesem Hintergrund fiir eine Weiterentwicklung des
gesetzlichen Rahmens ein, géieder Schutz vor Ausbeutung und Gewalt starkt, soziale
Unterstiitzung und Aufklarung sowie Ausstiegshilfen ausbaut, Prostitution langfristig

zurickdrangt und Selbstbestimmung-wahrtdie Ausstiegs- und Unterstlitzungsmaoglichkeiten fir
die Betroffenen umfassend starkt.

Von Zeile 37 bis 38 l6schen:

Von Zeile 56 bis 59:

e Forderung der gesellschaftlichen Aufklarung tGber Prostitution in Zusammenarbeit mit

Fachberatungsstellen; wirksame MaRBnahmen zur Entstigmatisierung und Bekampfung

von

Von Zeile 61 bis 63:

3. Starkung der Beratung und-Verbesserung-der-Arbeitsbedingungen-
Adeh-firFUr Menschen, die selbstbestimmtin der Prostitution arbeiten, ist haufig der Zugang zu

Beratung, Gesundheitsversorgung und sozialen

Von Zeile 65 bis 67:

Inanspruchnahme von Rechten, Schutz und sozialen Ressourcen und letztlich die gesellschaftliche

Teilhabe. Ziel missen verbesserte-Arbeitsbedingungen-seinrgie-Selbstbestimmung und Teilhabe
starkensein .
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Von Zeile 69 bis 71:

e Die Weiterentwicklung gesetzlicher Regelungen, die der Kriminalisierung und

gesellschaftlichen Stigmatisierung entgegenwirkenuhterEinbeziehung-von Menschen in
der Prestitution:Prostitution entgegenwirken;

Von Zeile 76 bis 78:

e den Ausbau niedrigschwelliger Beratungs- und Gesundheitsangebote;

Von Zeile 83 bis 84 loschen:

e die Hinzuziehung von Dolmetscher*innen bei Armeldungs—und-Beratungsgesprachen im
Bedarfsfall;

Nach Zeile 92 einfiigen:

e 4. Einfiihrung eines Sexkaufverbots bei gleichzeitiger

Entkriminalisierung von Menschen in der Prostitution

Menschen in der Prostitution sind besonderen Risiken ausgesetzt und miissen wirksam

vor Ausbeutung, Gewalt und Menschenhandel geschiitzt werden. Ein wirksamer Schutz

erfordert die Reduzierung der Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen.

Der DF fordert:
o die Einfuhrung eines eigenstandigen Straftatbestandes fiir den Erwerb sexueller
o Pieadimictgesrn|(SexlRedebnbgtyyonach der Kauf sexueller Dienstleistungen
o dieabbidstgigdigenENtatimeis lésreruig angsPragschafbardst;Prostitution sowie deren
o thehddicbenusaitetYerlagerung der strafrechtlichen Verantwortung auf die

Nachfrageseite.
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Begriindung

Das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG) ist am 1. Juli 2017 in
Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist es, das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von
Prostituierten zu starken, sichere Arbeitsbedingungen zu férdern und Kriminalitat wie
Ausbeutung, Gewalt und Menschenhandel zu bekampfen.

GemaR & 38 ProstSchG wurde das Gesetz bis 2025 umfassend evaluiert. Im Auftrag des
damaligen BMFSFJ flhrte das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen von 2022 bis
2025 eine umfangreiche Evaluation durch, bei der etwa 2.300 Prostituierte, 800
Behordenmitarbeitende, 3.400 Kund*innen und 280 Prostitutionsgewerbetreibende befragt
wurden.

Der Deutsche Frauenrat hat — wie von der Mitgliederversammlung 2025 gefordert — nach
Veroffentlichung des Evaluationsberichts einen innerverbandlichen Diskussionsprozess
angestofien. In zwei groBeren Online-Veranstaltungen mit Expert*innen haben
Vertreter*innen der Mitgliedsorganisationen zentrale Ergebnisse der Evaluation diskutiert.
Mit diesem Antrag flihrt der Deutsche Frauenrat diesen Prozess fort und formuliert zentrale
Leitlinien fur eine Weiterentwicklung des ProstSchG. Die genannten Forderungen greifen
bedeutende Erkenntnisse aus Wissenschaft, Praxis und Evaluation auf und sollen dazu
beitragen, Schutz, Selbstbestimmung und soziale Unterstiitzung fiir Menschen in der
Prostitution nachhaltig zu starken. Ziel ist dabei, einen Paradigmenwechsel einzulduten, ein
Sexkaufverbot einzufiihren und die Frauen beim Um- und Ausstieg aus der Prostitution

wirksam zu unterstitzen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D3: SCHUTZ VOR CARE-DISKRIMINIERUNG - DEUTSCHER
AUFNAHME DER FURSORGEVERANTWORTUNG IN
DAS AGG ALS BRUCKE ZUR GRUNDGESETZLICHEN

VERANKERUNG
Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638
Themenbereich: D — Nationale Gleichstellungspolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrage
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, den Schutz von Menschen mit
Sorgeverantwortung rechtlich zu zementieren. Ziel ist es, Diskriminierung aufgrund von
Kindererziehung oder Pflege von Angehdrigen als eigenstandiges Unrechtsmerkmal zu
definieren und langfristig verfassungsrechtlich abzusichern.
Konkrete Forderungen:
1. Sofortige Reform des AGG: Aufnahme der , Flirsorgeverantwortung” (Care-
Verantwortung) als geschitztes Merkmal in § 1 AGG. Menschen, die Verantwortung fir
Kinder oder pflegebedirftige Angehorige tragen, missen explizit vor Benachteiligungen

im Erwerbsleben (Einstellung, Aufstieg, Entgelt) geschiitzt werden.

2. Nationale Strategie zur Grundgesetzanderung: Einleitung eines
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Gesetzgebungsprozesses zur Erganzung von Art. 3 Abs. 3 GG. Das Verbot der
Benachteiligung aufgrund von Firsorgeverantwortung muss als logische Konsequenz
aus dem staatlichen Schutzauftrag fiir Ehe und Familie (Art. 6 GG) und dem

Gleichstellungsgebot (Art. 3 Abs. 2 GG) verfassungsrechtlich verankert werden.

3. Starkung der Rechtsdurchsetzung: Einfiihrung von Verbandsklagerechten im AGG, um
strukturelle Diskriminierung von Eltern und Pflegenden (z.B. systematische

Benachteiligung von Teilzeitkraften) kollektiv angreifen zu kénnen.

4. Praventionspflicht fiir Arbeitgeber:innen: Verpflichtung zu betrieblichen MaBnahmen,
die sicherstellen, dass Sorgeverantwortung kein Hindernis fir berufliche Entwicklung
darstellt.

Begriindung

Sorgearbeit ist das Fundament unserer Gesellschaft und Wirtschaft. Dennoch fiihrt die
Wahrnehmung von Firsorgepflichten im Erwerbsleben faktisch zu systematischer
Benachteiligung (sog. ,,Care-Diskriminierung”). Da dieses Merkmal im geltenden Recht nicht
explizit genannt wird, bleibt der Schutz liickenhaft und rechtsunsicher.

I. Die Briicke: Vom AGG zum Grundgesetz

Die Aufnahme der Flrsorgeverantwortung in das AGG ist der notwendige erste Schritt, um
unmittelbare Diskriminierung im Alltag und Berufsleben sanktionierbar zu machen. Doch
Diskriminierung von Eltern und Pflegenden ist ein strukturelles Problem, das die gesamte
Rechtsordnung durchzieht. Daher ist das langfristige Ziel die Aufnahme in Art. 3 Abs. 3 GG. Nur
eine Verankerung im Grundgesetz stellt sicher, dass die Fiirsorgeleistung eines Menschen
denselben unantastbaren Schutz genief8t wie Merkmale wie z.B. Geschlecht, Herkunft oder
Glauben. Dies vervollstandigt den staatlichen Férderauftrag aus Art. 3 Abs. 2 GG.

Il. Schutzliicken schlieBen (Motherhood Penalty)

Frauen erleben durch die Ubernahme von Sorgearbeit oft die sogenannte , Motherhood
Penalty” — GehaltseinbuRen und Karriereknicke. Aber auch Vater, die Sorgeverantwortung
Ubernehmen, werden oft stigmatisiert. Ohne explizites Merkmal im AGG miissen Betroffene
den Umweg Uber das Merkmal ,,Geschlecht” gehen. Dies greift zu kurz, da Care-
Diskriminierung alle Geschlechter trifft, die Sorgearbeit leisten. Ein eigenstandiges Merkmal
schafft Rechtsklarheit und schiitzt moderne, partnerschaftliche Lebensmodelle.

lll. EU-Konformitdt und Fachkraftesicherung

Die EU-Vereinbarkeitsrichtlinie (2019/1158) verlangt wirksame Diskriminierungsschutz-
Mechanismen. Deutschland muss hier Vorreiter werden. In Zeiten des Fachkraftemangels ist es
volkswirtschaftlich fatal, hochqualifizierte Menschen aufgrund ihrer Fiirsorgepflichten aus dem
Arbeitsmarkt zu drangen oder strukturell zu bremsen. Ein rechtssicherer Schutz férdert die

Bindung von Fachkraften und macht Sorgearbeit zu einer respektierten Leadership-Qualitat.
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IV. Signalwirkung

Die rechtliche Verankerung ist ein notwendiger Wertewandel: Sorgearbeit darf kein privates
Risiko sein, sondern ist eine gesellschaftliche Leistung, die aktiven staatlichen Schutz verdient.
Mit der Aufnahme in das AGG und perspektivisch in das GG beendet Deutschland die Ara, in
der Firsorge als ,Karrierekiller” akzeptiert wurde.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D4: FORDERUNG LEBENDIGER DEMOKRATIE DEUTSCHER
VERSTETIGEN UND FINANZIERUNG DAUERHAFT

SICHERSTELLEN!

Antragsteller*innen: Business and Professional Women - (BPW) Germany - e.V.

(BPW Germany), Deutscher Gewerkschaftsbund — Frauen im
DGB (Frauen im DGB), Deutscher LandFrauenverband e.V.
(dlv), Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf
e.V., Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SJD),

Sozialdienst muslimischer Frauen e.V. (SmF)

Ansprechpartner®in: Name: Susanne Maier
E-Mail: susanne.h.maier@gmail.com
Telefon: 016096604205

Themenbereich: D — Nationale Gleichstellungspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, BMBFSF)
Anderungsantrage

A1: Deutscher Olympischer Sportbund e.V. (DOSB)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Business and Professional Women Germany e.V. (BPW), Deutscher Gewerkschaftsbund —
Frauen im DGB, Deutscher LandFrauenverband e.V. (dlv), Verband binationaler Familien und
Partnerschaften, iaf e.V., Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SJD), Sozialdienst

muslimischer Frauen e.V. (SmF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMBFSFJ

Antragstext

Demokratie und Gleichstellung stehen auch in Deutschland unter Druck. Gerade jetzt ist die
Forderung und aktive Unterstlitzung der demokratischen Zivilgesellschaft durch die 6ffentliche
Hand unerldsslich. Bundesprogramme zu

Demokratieférderung und zum Abbau von Diskriminierung haben sich als wichtiges Instrument
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bewahrt.

Der DF kritisiert den Umbau des Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ innerhalb der
laufenden Forderperiode und vor Abschluss des Evaluationsprozesses. Wirksame
Demokratiearbeit wird dadurch abgebrochen, etablierte Strukturen, wichtige Netzwerke und
wertvolle Expertise gehen verloren, bereits eingesetzte Ressourcen und 6ffentliche Mittel
kénnen ihre Wirkung nicht entfalten. Die Gefahr der Prekarisierung von Fachstrukturen steigt.
Die Arbeit von Akteur*innen, die sich seit Jahren unter teils widrigen Bedingungen gegen
Extremismus und flr die Demokratie engagieren, wird pauschal infrage gestellt.

»,Demokratie leben!“ muss auch in Zukunft fiir eine stabile und nachhaltige
Demokratieforderung zur Verfligung stehen. Die Verbindung zwischen Demokratiefeindlichkeit
und Antifeminismus muss sich weiterhin im Bundesprogramm widerspiegeln und dabei
gleichstellungspolitische Perspektiven beriicksichtigen. Die Richtlinien fiir die Neuausrichtung
missen dabei zwingend folgende Schwerpunkte beinhalten:

e gezielte Mallnahmen gegen Antifeminismus

e Starkung geschlechtersensibler Pravention

e Unterstlitzung von Betroffenen sexualisierter Gewalt

Insb. Frauenorganisationen mit geringen Ressourcen, die direkten Zugang zu spezifischen
Zielgruppen haben, missen starker bericksichtigt werden. Das ist bei der Gestaltung des
Zugangs zur Forderung zu beachten. Organisationen, die unterschiedliche und bislang
unzureichend adressierte gesellschaftliche Gruppen ansprechen, sind fiir eine breite
Verankerung demokratischer und gleichstellungspolit. Ziele unverzichtbar. Dies gilt

ausdriicklich auch fiir Sportvereine und Sportverbdnde als wichtige Orte demokratischer

Teilhabe, Préavention und gesellschaftlichen Zusammenhalts. 3,

Demokratieforderung muss verlasslich, nachhaltig und unabhangig von parteipolitischen

Interessen umgesetzt werden.

Begriindung

Eine lebendige und vielfaltige Zivilgesellschaft ist tragende Saule unserer Demokratie. Neben
ehrenamtlichem, bedarf es auch hauptamtlichen Engagements, um diese am Leben zu
erhalten. Staatliche Férderprogramme bilden eine zentrale Finanzierungsmoglichkeit fr
Projekte von Verbanden und Vereinen, die unsere Demokratie gegen den Rechtsruck schiitzen,
Menschen zusammenbringen und Briicken bauen, wo staatliche Institutionen nur schwer
Zugang finden.

Die drohenden Kirzungen und die Umstrukturierung von “Demokratie leben” in der aktuell
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stattfindenden Form sind ein fatales Signal nicht nur an die Organisationen, die nun um ihre
Forderung bangen, sondern fiir den Stellenwert der Demokratieférderung in Deutschland.

Insbesondere Projekte von und fiir mehrfachmarginalisierte Personen sind dringend auf eine
verldssliche Finanzierung angewiesen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D4: FORDERUNG LEBENDIGER DEMOKRATIE DEUTSCHER
VERSTETIGEN UND FINANZIERUNG DAUERHAFT

SICHERSTELLEN!

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Deutscher Olympischer Sportbund e.V. (DOSB)

Ansprechpartner*in: Name: Juliane Bétel

E-Mail: juli.boetel@gmail.com
Telefon: 0170 1918952

Antragstext

Von Zeile 27 bis 28 einfiigen:

ansprechen, sind fir eine breite Verankerung demokratischer und gleichstellungspolit. Ziele

unverzichtbar. Dies gilt ausdriicklich auch fir Sportvereine und Sportverbande als wichtige Orte

demokratischer Teilhabe, Pravention und gesellschaftlichen Zusammenhalts.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

D5: ZIVILGESELLSCHAFT ALS VERFASSUNGSAKTEURIN DEUTSCHER
ANERKENNEN - FUR EINE REFORM DES
GEMEINNUTZIGKEITSRECHTS UND DIE AUFNAHME
ZIVILGESELLSCHAFTLICHER RECHTE INS GRUNDGESETZ

Antragsteller*innen: Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
(iaf), Sozialdienst muslimischer Frauen (SmF), Sozialistische
Jugend Deutschlands — Die Falken (SJD)

Ansprechpartner*in: Name: Carmen Colinas
E-Mail: colinas@verband-binationaler.de
Telefon: 0160 97739957

Themenbereich: D — Nationale Gleichstellungspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, Deutscher Bundestag
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Sozialdienst muslimischer Frauen (SmF), Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken (SJD),

Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Deutscher Bundestag

Antragstext
In Ergdanzung zur bestehenden Beschlusslage des Frauenrats zur Forderung ehrenamtlichen
Engagements sollen diese weiteren MaRnahmen umgesetzt werden: Der Deutsche Frauenrat
fordert die Bundesregierung und den Deutschen Bundestag auf,

e die Zivilgesellschaft als eigenstandige Akteurin demokratischer Willensbildung im

Grundgesetz zu verankern;

e das Gemeinnutzigkeitsrecht umfassend zu reformieren, um Rechtssicherheit und klare

Rahmenbedingungen fiir zivilgesellschaftliches politisches Engagement zu schaffen;
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e den Grundsatz parteipolitischer Neutralitat beizubehalten, zugleich aber zu sichern,

dass gemeinniitzige Organisationen politisch aktiv sein diirfen;

o festzuschreiben, dass staatliche Forderung zweckgebunden, nicht meinungsgebunden

erfolgen darf;

e sich einzusetzen, dass die in Artikel 11 EUV geforderte strukturelle Beteiligung der

Zivilgesellschaft auch in Deutschland verfassungsrechtlich umgesetzt wird.

Begriindung

Zivilgesellschaftliche Organisationen sind tragende Pfeiler der Demokratie. Sie Gibernehmen
Verantwortung, machen Missstande sichtbar und schaffen Raume fiir Teilhabe. Dennoch
betrachtet das Grundgesetz sie bislang vor allem Uber individuelle Grundrechte wie Meinungs-
und Versammlungsfreiheit, die das Bundesverfassungsgericht als funktional-demokratische
Rechte bezeichnet. Eine ausdriickliche Anerkennung der Zivilgesellschaft als
verfassungsrechtliche

Akteurin fehlt.

Das liegt auch daran, dass das Grundgesetz Demokratie im Kern tGber Wahlen definiert —
weniger Uber kontinuierliche Beteiligung zwischen den Wahlterminen. Doch Demokratie lebt
vom Mitwirken vieler: Parteien, Parlamente, staatliche Institutionen und einer starken,
pluralen Zivilgesellschaft. Wahrend das europaische Verfassungsrecht in Artikel 11 EUV die
Zivilgesellschaft ausdriicklich nennt und einen Dialog zwischen ihr und den EU-Organen
verlangt, bleibt diese Perspektive im deutschen Verfassungsrecht bislang ausgespart.
Notwendig ist daher eine verfassungsrechtliche Anerkennung der Zivilgesellschaft als Teil
offentlicher Willensbildung. Zugleich muss das Gemeinnitzigkeitsrecht modernisiert werden:
Gemeinnutzige Organisationen sollen parteipolitisch neutral, aber gesellschaftspolitisch aktiv
sein konnen. Eine Reform muss Klarheit schaffen, dass Engagement flir Demokratie,
Geschlechtergerechtigkeit, Klima- und Menschenrechte gemeinniitzig ist — und damit rechtlich

wie politisch geschiitzt.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E1l: ZEITNAHES MONITORING DER ANWENDUNG UND DEUTSCHER
INANSPRUCHNAHME DER NIPT (BLUTTEST IN DER
FRUHSCHWANGERSCHAFT AUF TRISOMIEN =

BESTIMMTE GENETISCHE VERANDERUNGEN) NACH

DER UBERNAHME DER KOSTEN DURCH DIE GKV

Antragsteller*innen: Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie
und Gesellschaft e.V. (AKF), Deutscher Arztinnenbund e.V.
(DAB), Deutscher Hebammenverband e.V. (DHV),
Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), Mother Hood
e.V.

Ansprechpartner*in: Name: Silke Koppermann
E-Mail: koppermann@akf-info.de
Telefon: 015118998285

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, Bundesministerium fir Gesundheit
Anderungsantrage

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintriachtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft (AKF), Deutscher
Arztinnenbund e.V. (DAB), Deutscher Hebammenverband e.V. (DHV), Evangelische Frauen in
Deutschland e.V. (EFiD), Mother Hood e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Bundesministerium fiir Gesundheit

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat unterstitzt ausdricklich den Antrag der interfraktionellen
Arbeitsgruppe des Bundestages vom 28.01.2026 , Kassenzulassung des nicht invasiven

Pranataltests — Monitoring der Konsequenzen und Einrichtung eines Gremiums“ (Drucksache
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https://dserver.bundestag.de/btd/21/038/2103873.pdf

21/3873).

Der Deutsche Frauenrat (DF) Gbernimmt die darin erhobene Forderung nach einem zeitnahen
Monitoring der Anwendung und Inanspruchnahme der NIPT (Bluttest in der
Frihschwangerschaft auf eine bestimmte Chromosomenverteilstorung mit einem tberzahligen
Chromosom) nach der Ubernahme der Kosten durch die Gesetzliche Krankenversicherung

(GKV). Ebenfalls fordert auch der DF die Einrichtung eines Gremiums_unter Einbezug

behinderter Selbstvertreter*innen [5;;, welches in Zukunft den Gesetzgeber fachlich

hinsichtlich der Schaffung einer sachgerechten, ethisch verantwortlichen und rechtssicheren
Grundlage flir das Angebot und den Zugang zu vorgeburtlichen genetischen Tests ohne

therapeutische Handlungsoptionen beraten soll.

Begriindung

Der Beschluss des GBA zur Kassenfinanzierung der NIPT sah vor, NIPT nur im Einzelfall von den
GKV zu finanzieren und schloss ausdriicklich ein Screening auf Trisomien aus. Schon bei seinem
Beschluss formulierte der GBA, bei diesen Fragen hoher ethischer Relevanz miisse sich
eigentlich der Gesetzgeber damit befassen und die Entscheidung nicht dem GBA (iberlassen.
aus den Die Abrechnungsdaten mehrerer Krankenkassen zeigen eine hohe Inanspruchnahme
des Tests durch Uber 50% der Schwangeren und lassen vermuten, dass nach der Einfliihrung
der Kassenfinanzierung es in der Praxis weitgehend zu einem Screening auf Trisomien
gekommen ist. Das Anliegen, invasive Eingriffe zu reduzieren, wurde nicht erreicht. Zusatzlich
mussten falsch positive Befunde, die durch ungezielte Testung vermehrt auftraten, abgeklart
werden. Durch die Ubernahme der Kosten durch die GKV erscheint der Test als zur normalen
Schwangerenvorsorge zugehorig. Testen auf Trisomien wird durch die Finanzierung durch die
Krankenkassen zu einem medizinisch sinnvollen und notwendigen Test erhoben trotz fehlender
therapeutischer Konsequenzen. Er kann somit das Recht auf oder die Pflicht zu einem
gesunden Kind implizieren, was allen Bemihungen um Inklusion entgegensteht.

Unabhangig von der umstrittenen medizinischen ZweckmaRigkeit der Tests sollte die
Umsetzung des Beschlusses des GBA (iberprift werden. Dafilr bedarf es einer
wissenschaftlichen Erhebung zur Praxis der Beratung zu den Tests und ihrer Anwendung.

Der Antrag auf ein Monitoring zielt auf eine Datenerhebung auf wissenschaftlicher Basis ab. Er
zielt nicht auf eine Beeinflussung personlicher reproduktiver Entscheidungen von Schwangeren
ab.

Um in Zukunft solche Entscheidungen mit ethischen Implikationen fundierter treffen zu
kénnen bedarf es eines Gremiums nicht nur von Fachleuten aus der Medizin sondern auch aus
dem Bereich der Disability-Studies, der Selbsthilfe und der Zivilgesellschaft.

Ende 2024 scheiterte ein dahnlicher Antrag nach einer Giberzeugenden Anhérung im
Gesundheitsausschuss kurz vor der Verabschiedung im Bundestag durch den Bruch der
Ampelkoalition und die Auflésung des Bundestages.

Es ist nun an der Zeit, den Antrag zu verabschieden und ein Monitoring kurzfristig umzusetzen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E1l: ZEITNAHES MONITORING DER ANWENDUNG UND DEUTSCHER
INANSPRUCHNAHME DER NIPT (BLUTTEST IN DER
FRUHSCHWANGERSCHAFT AUF TRISOMIEN =

BESTIMMTE GENETISCHE VERANDERUNGEN) NACH

DER UBERNAHME DER KOSTEN DURCH DIE GKV

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit
Beeintrachtigung (Weibernetz)
Ansprechpartner*in: Name: Beatrice Gdmez Barroso
E-Mail: beatrice.gomez@weibernetz.de
Telefon: 0561 - 72 885 314
Antragstext

Von Zeile 9 bis 11 einfiigen:

Krankenversicherung (GKV). Ebenfalls fordert auch der DF die Einrichtung eines Gremiums_unter

Einbezug behinderter Selbstvertreter*innen , welches in Zukunft den Gesetzgeber fachlich

hinsichtlich der Schaffung einer sachgerechten, ethisch verantwortlichen und rechtssicheren
Grundlage fur

Begriindung

In der Debatte um die Inanspruchnahme des NIPT geht es immer auch um eine ethische
Debatte lber ein Leben mit Behinderung und somit darum, inwieweit Behinderung
tatsachlich aus menschenrechtlicher Perspektive ein Teil menschlicher Vielfalt ist oder als ein
"zu beseitigender Makel" gesehen wird. Um diese Debatte sachgerecht und ethisch
verantwortlich zu fihren, miissen Selbstvertreter*innen mit Behinderungen mit einbezogen
werden weil sie die Anforderungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention sowie
langjahrige Forderungen behinderter Aktivist*innen reprasentieren und vertreten.

Zu diesen gehort u.a. neben der Forderung eines Monitorings, eine gesamtgesellschaftliche

Debatte lber das Leben mit Behinderung und moglichen Unterstiitzungsmoglichkeiten.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E2: EIZELLSPENDE IN DEUTSCHLAND DEUTSCHER
VERANTWORTUNGSVOLL ERMOGLICHEN — RECHTE
VON FRAUEN UND KINDERN SICHERN

Antragsteller*innen: Deutscher Arztinnenbund e.V. (DAB), Arbeitskreis
Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und
Gesellschaft (AKF)

Ansprechpartner*in: Name: Gabriele du Bois
E-Mail: gabrieledubois93@gmail.com
Telefon: 01742745866

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik
Adressat*in: Bundesministerium fur Gesundheit
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft (AKF), Deutscher
Arztinnenbund e.V. (DAB)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesministerium fur Gesundheit

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert den Gesetzgeber auf, die Eizellspende in Deutschland zu
ermoglichen und hierfiir einen klaren, rechtssicheren und am Schutz von Frauen und Kindern
orientierten gesetzlichen Rahmen zu schaffen. Insbesondere sollte das gelten fir Gberzahlige
Eizellen aus dem sogenannten Social Freezing oder abgeschlossenen Behandlungen, die von
den abgebenden Frauen nicht mehr benétigt werden.
Dabei sind folgende Voraussetzungen verbindlich zu regeln:

e Der Schutz der Eizellspenderinnen muss durch eine verpflichtende, unabhangige

medizinische und psychosoziale Beratung sowie eine umfassende Betreuung

gewadhrleistet werden. Dazu gehort eine vollstandige Aufklarung lGber gesundheitliche
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Risiken sowie eine angemessene Nachsorge. Die Kommission zur reproduktiven
Selbstbestimmung und Fortpflanzungsmedizin der Ampelkoalition hat 2024 zahlreiche
Aspekte dargestellt und Vorschlage entwickelt. Sie sollten zur Kenntnis genommen
werden.
(www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/K/Kom-
rSF/Abschlussbericht_Kom-rSF.pdf)

e Eine Kommerzialisierung der Eizellspende ist auszuschlieRen. Die Vermittlung darf

ausschlieBlich in nicht-kommerziellen, staatlich regulierten Strukturen erfolgen.

e Eizellempfangerinnen sind umfassend lber die spezifischen medizinischen Risiken von
Schwangerschaften nach Eizellspende sowie iber notwendige

UberwachungsmaRBnahmen aufzuklaren.

e Spenderinnen und Empfangerinnen mussen sich der ethischen Tragweite der
Eizellspende bewusst sein. Dazu gehort insbesondere die Verantwortung gegeniiber
dem entstehenden Kind.

e Das Recht des Kindes auf Kenntnis der eigenen genetischen Abstammung ist
sicherzustellen. Hierflr ist ein zentrales Eizellspende-Register analog zum

Samenzellregister einzurichten.

Begriindung

Fir Frauen, die nur wenige oder keine eigenen entwicklungsfahigen Eizellen haben, sollte es
auch in Deutschland moglich sein, zur Erflllung ihres Kinderwunsches die Eizellspende einer
anderen Frau in Anspruch zu nehmen. Es ist jedoch notwendig, bei einer Zulassung der
Eizellspende besonders hohe Schutzstandards fiir die beteiligten Frauen zu etablieren.

In anderen Landern ohne klare gesetzliche Regelungen bestehen erhebliche Risiken:
Kommerzielle Strukturen kdnnen zur Ausbeutung von Spenderinnen fihren, gesundheitliche
Risiken werden nicht ausreichend kommuniziert, und Kinder haben haufig keine Maoglichkeit,
ihre genetische Herkunft zu erfahren. Auch Wunscheltern werden nicht immer transparent
Uber medizinische Risiken aufgeklart.

Diese Entwicklungen miussen in Deutschland von vornherein ausgeschlossen werden. Die
Begriindung fiir das Verbot im Embryonenschutzgesetz — die Sorge wegen geteilter
Elternschaft - entspricht nicht der sozialen Realitat und der Praxis von sozialer Elternschaft.
Entscheidend ist vielmehr ein offener und transparenter Umgang mit der eigenen Herkunft.
Das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner genetischen Abstammung ist daher unverzichtbar.
Um eine verantwortbare Umsetzung zu ermdoglichen, sollten primar solche Eizellen fir eine

Spende genutzt werden, die im Rahmen von Kinderwunschbehandlungen gewonnen und nicht
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mehr benétigt werden oder im Kontext von Social Freezing entstanden sind. So kann die
Belastung zusatzlicher Eingriffe reduziert werden. Es sollten keine Anreize geschaffen werden,
»uberzahlige” Eizellen zu gewinnen.

Eizellspenden unterscheiden sich grundlegend von der Samenspende. Wahrend bei der
Samenspende ein genetischer Bezug zu einem Elternteil besteht, kann dies bei der Eizellspende
anders gelagert sein, wenn es sich z. B. um eine impragnierte Eizelle handelt. Das Kind ist dann
genetisch nicht verwandt mit den Wunscheltern. Diese Unterschiede miissen transparent
gemacht und in der Beratung umfassend thematisiert werden.

Die Behandlungen sollten sich nur nach den medizinischen Notwendigkeiten richten.
Verbindliche unabhangige medizinische und psychosoziale Beratungsangebote fir alle
Beteiligten sind daher zentral. Hier missen neben medizinischen auch rechtliche, soziale und
ethische Fragen angesprochen werden, um informierte und verantwortliche Entscheidungen
zu ermoglichen. In der Beratung sind immer auch die Wertigkeit genetischer/biologischer

Elternschaft und die Alternativen im Sinne von sozialer Elternschaft zu thematisieren.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E3: EINRICHTUNG EINES NATIONALEN DEUTSCHER
GEBURTENREGISTERS
Antragsteller*innen: Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie

und Gesellschaft e.V. (AKF), Deutscher Arztinnenbund e.V.
(DAB), Deutscher Hebammenverband e.V. (DHV),
Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), Mother Hood
e.V.

Ansprechpartner®in: Name: Juliane Sim
E-Mail: sim@akf-info.de
Telefon: 01637579773

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik

Adressat*in: Bundesregierung, BMG, BMFTR, BMBFSFJ, BMDS
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft (AKF), Deutscher
Arztinnenbund e.V. (DAB), Deutscher Hebammenverband e.V. (DHV), Evangelische Frauen in
Deutschland e.V. (EFiD), Mother Hood e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMG, BMFTR, BMBFSFJ, BMDS

Antragstext
Der Deutschen Frauenrat setzt sich fiir die Etablierung eines zentralen nationalen
perinatologischen Registers, im Folgenden Geburtenregister genannt, ein.
Dies beinhaltet:
e Erfassung der mitterlichen und kindlichen Daten rund um die Geburt in einem

bundesweit einheitlichen Register

e Nutzung und individuelle Verknlipfung der pseudonymisierten vorhandenen Daten, um
den Aufwand moglichst klein zu halten.
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e Perspektivische Erganzung, um Datenliicken zu schlieRen

e Einrichtung einer Kommission unter Beteiligung relevanter Expert*innen, die konkrete
Vorschlage zum Aufbau des Registers erarbeitet, u.a.

o einen Vorschlag zur Erhebung eines (sektorenibergreifend inhaltlich gleichen)
Basisdatensatzes, der die bisherigen Qualitatserhebungen im stationaren und
ambulanten Bereich perspektivisch ersetzen soll.

o Vorschldage zur Ermdéglichung der Nutzung von Sozialdaten in Kombination mit
dem o. g. Basisdatensatz in einem Regelbetrieb. Dabei sollen anonymisierte
individuelle Patientenverlaufe entsprechend der europdischen
Datenschutzgrundverordnung abbildbar sein.

o Vorschldage zur Organisation des Registers, wie auch fir Fragen der
Datenhaltung und zur niedrigschwelligen datenschutzkonformen Datennutzung,
wie z.B. dezentrale Datenerhebungen und eine Zusammenfiihrung der Daten
des Registers z. B. beim Forschungsdatenzentrum-Gesundheit des
Bundesinstitutes fiir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfARM).

o Ausarbeitung der rechtlichen Schritte, die notwendig sind, um die vorgenannten
Punkte umzusetzen.

o Abstimmung von Vorschlagen zur Finanzierung und Tragerschaft eines solchen
Registers unter Abwagung der jeweiligen Vor- und Nachteile mit den beteiligten
Stakeholdern.

Begriindung

Schwangerschaft und Geburt sind der haufigste Behandlungsanlass im deutschen
Gesundheitswesen. Betroffen sind jahrlich rund 1 Mio Frauen und ihre Kinder/Familien. Im
internationalen Vergleich westlicher Industrienationen liegt die Versorgungsqualitat in
Deutschland trotz hoher Ausgaben allenfalls im Mittelfeld: die Rate der Totgeburten liegt
mittlerweile deutlich (iber dem europdischen Durchschnitt, ebenso wie die
Friihgeborenenrate. Die Sauglingssterblichkeit liegt allenfalls im europaischen Durchschnitt,
zeigt deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern und liegt deutlich tiber den Werten
der nordeuropadischen Lander. Gleichzeitig sind in Deutschland derzeit aussagekraftige
Analysen zu moglichen Ursachen nicht oder nur sehr eingeschrankt maoglich.
Behandlungsverldaufe und sektoreniibergreifende Auswertungen sind nicht abbildbar, obwohl
teils umfangreiche Datenerhebungen aus einzelnen Versorgungsbereichen zur Verfligung
stehen. Ein besonderes Problem stellt die Erfassung der Muttersterblichkeit, d.h. das
Versterben von Frauen im Zusammenhang mit Geburt und Wochenbett dar. In Deutschland

wird dies nicht erfasst, so dass kein internationaler Vergleich moglich ist. Zentrale
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qualitatsrelevante Ereignisse sind nicht darstellbar, wie z.B. die

Muttersterblichkeit nach WHO-Definition, das langerfristige Outcome von Friih- und
Problemgeburten oder Analysen zur Medikamentensicherheit wahrend des Gebarens.
Deutschland ist aufgrund der zersplitterten Datenlage international derzeit nur bedingt
anschlussfahig. In der Gesundheitsversorgung sind medizinische Register eine wichtige
Grundlage flr die Beurteilung komplexer Behandlungsrealitdaten. Die Politik hat diesem
Umstand Rechnung getragen und mit der Verabschiedung des
Gesundheitsdatennutzungsgesetzes einen wichtigen Schritt im Umgang mit Gesundheitsdaten
geschaffen. Laut aktuellem Koalitionsvertrag wird eine weitere Fortentwicklung dieses
Prozesses mit einem , Registergesetz” angestrebt. Auch die Weiterentwicklung der
Digitalisierungsstrategie und der mittlerweile vorliegende Referentenentwurf eines Gesetzes
zur verbesserten Nutzung von Daten fir die Forschung des BMFTR weisen auf die Bedeutung
hochwertiger elektronisch verknipfbarer (Gesundheits-)Daten hin. Die gesundheitliche
Versorgung rund um die Geburt stellt ein komplexes Szenario dar, welches in besonderer
Weise von der Einrichtung und Nutzbarmachung zentraler Gesundheitsdaten fiir die Forschung

profitieren kann, um die Versorgungsqualitdt nachhaltig zu verbessern.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E4: GESUNDHEITSSYSTEM KONSEQUENT AN EVIDENZ DEUTSCHER
UND PRAVENTION AUSRICHTEN

Antragsteller*in: Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie
und Gesellschaft e.V. (AKF)

Ansprechpartner®in: Name: Juliane Sim
E-Mail: sim@akf-info.de
Telefon: 01637579773

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, BMG
Anderungsantrige

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft (AKF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMG

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert das Bundesministerium fiir Gesundheit auf, die anstehenden
Reformen des Gesundheitssystems konsequent an wissenschaftlicher Evidenz und einer
Starkung praventiver Versorgungsstrukturen auszurichten. Ziel muss eine medizinisch
wirksame, 6konomisch nachhaltige, qualitatsgesicherte, barrierefreie|;;; und

geschlechtergerechte Versorgung sein, die den Zugang zum Gesundheits- und

Praventionssystem insbesondere fiir vulnerable Zielgruppen sichert;,, .

Als Beispiel soll hier der Bereich Psychotherapie genannt werden: Frauen sind deutlich 6fter als
Manner von psychischen Stérungen belastet und nehmen mehr Behandlungen in Anspruch.
Gerade in diesem Bereich werden viele Zulassungs- und Finanzierungsbeschrankungen
diskutiert. Dabei stehen die eher geringen Einsparungsmaoglichkeiten am Gesamtbudget der

Krankenkassen in keinem Verhaltnis zu den daraus resultierenden Versorgungsdefiziten. Schon
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heute warten Patient*innen zu lange auf einen Therapieplatz. Das Erstzugangsrecht zur
Psychotherapie und eine kostendeckende Finanzierung ohne Reduktion der vorhanden

Therapieplatze muss sichergestellt werden.

Begriindung

Die Weiterentwicklung des Gesundheitssystems sollte auf einer konsequenten Anwendung
wissenschaftlicher Evidenz beruhen. MalRinahmen im Gesundheitswesen mussen sich an ihrer
nachgewiesenen Wirksamkeit hinsichtlich Patient*innennutzen, Versorgungsqualitdt und
langfristiger Systemeffekte messen lassen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich Erkrankungsrisiken, Versorgungsbedarfe und
Inanspruchnahmeverhalten zwischen den Geschlechtern unterscheiden. Frauen weisen
beispielsweise eine hdhere Pravalenz psychischer Belastungen auf: Laut dem Robert Koch-
Institut erhielten 2023 43,9 % der Frauen, aber nur 36,1 % der Manner eine Diagnose einer
psychischen Stérung in der ambulanten Versorgung. Daten der Techniker Krankenkasse zeigen,
dass Frauen doppelt so haufig Psychotherapie in Anspruch nehmen wie Manner. Unter
anderem erklart sich die hohere Belastung durch Mehrfachbelastungen aus Erwerbsarbeit,
Care-Arbeit und gesundheitlicher Versorgung von Angehdorigen auf. Diese Faktoren
beeinflussen sowohl den Zugang zu als auch den Erfolg medizinischer und praventiver
Angebote.

Pravention und friihzeitige, niedrigschwellige Interventionen zeigen einen hohen
medizinischen und 6konomischen Nutzen. Die Studie , Qualitatssicherung der ambulanten
Psychotherapie in Bayern” (QS-PSY-BAY) mit Daten von Uber 22.000 gesetzlich Versicherten
zeigt, dass ambulante Psychotherapie die Arbeitsunfahigkeitstage um 41,8 %, die
Krankenhaustage um 27,4 % sowie stationare Krankenhauskosten um 21,5 % reduziert.

Eine starkere Férderung ambulanter und praventiver Versorgungsstrukturen verbessert somit
nicht nur die Gesamtqualitat der Versorgung, sondern wirkt auch geschlechtssensibel auf
bestehende Versorgungsunterschiede ein.

Umgekehrt fihren Kiirzungen oder Einschrankungen wirksamer praventiver und ambulanter
Leistungen zu einer Verschiebung hin zu spaterer, haufig stationarer Versorgung. Dies erh6ht
mittel- und langfristig die Krankheitslast sowie die Kosten fiir das Gesundheitssystem,
insbesondere durch steigende Arbeitsunfahigkeit und chronische Krankheitsverlaufe.

Eine evidenzbasierte Steuerung des Gesundheitssystems ist daher Voraussetzung fiir eine

qualitativ hochwertige, effiziente und geschlechtergerechte Versorgung.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E4: GESUNDHEITSSYSTEM KONSEQUENT AN EVIDENZ DEUTSCHER
UND PRAVENTION AUSRICHTEN

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit
Beeintrachtigung (Weibernetz)
Ansprechpartner*in: Name: Beatrice Gdmez Barroso
E-Mail: beatrice.gomez@weibernetz.de
Telefon: 0561 - 72 885 314
Antragstext

Von Zeile 3 bis 5 einfiigen:

Evidenz und einer Starkung praventiver Versorgungsstrukturen auszurichten. Ziel muss eine
medizinisch wirksame, 6konomisch nachhaltige, qualitatsgesicherte, barrierefreie und

geschlechtergerechte Versorgung sein, die den Zugang zum Gesundheits- und Praventionssystem

insbesondere fiir vulnerable Zielgruppen sichert.

Begriindung

Obwohl vulnerable Zielgruppen den mit Abstand hochsten Bedarf an qualitativ hochwertiger
Gesundheitsversorgung und Pravention aufweisen, nehmen verhaltnismalig wenige
Personen diese Angebote in Anspruch. Eigentlich gibt es in Deutschland ein gutes Angebot
dafir, aber wenn Zugange nicht gewahrleistet sind weil Barrierefreiheit fehlt, weil Sorge- und
Carearbeit nicht bericksichtigt wird, weil Frauen nicht wissen wie sie sich Zeitrdume dafr
schaffen sollen, dann bleiben diese Angebote viel zu oft ungenutzt. Deshalb ist es wichtig

bestehende Hiirden abzubauen und Intersektionalitdt vollumfanglich zu beriicksichtigen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E5: GESUNDHEIT DARF KEIN PRIVILEG SEIN DEUTSCHER

FRAUENRAT

Antragsteller*in: Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie
und Gesellschaft e.V. (AKF)

Ansprechpartner®in: Name: Juliane Sim
E-Mail: sim@akf-info.de
Telefon: 01637579773

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, BMG
Anderungsantrige

A1l: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft (AKF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMG

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert vom Bundesministerium fiir Gesundheit, soziale Gerechtigkeit

und Intersektionalitdt 5, bei den kommenden Gesundheitsreformen konsequent zu

berlicksichtigen.

Es dirfen keine EinsparmaRBnahmen bei Gesundheitsleistungen vorgenommen werden, die
dazu fuhren, dass armutsbetroffene und armutsgefahrdete — insbesondere Frauen und
Alleinerziehende - Menschen schlechter versorgt werden.

Gesundheitsreformen, die soziale Ungleichheit nicht beriicksichtigen, verscharfen bestehende

geschlechtsspezifische Ungleichheiten. Eine geschlechtergerechte, intersektionale;,;_

Gesundheitspolitik ist daher Voraussetzung fiir soziale Gerechtigkeit insgesamt.

Begriindung
Armut ist in Deutschland geschlechtsspezifisch verteilt: Frauen sind haufiger von

Niedriglohnen, Teilzeitbeschaftigung und unterbrochenen Erwerbsbiografien betroffen.
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Alleinerziehende — Giberwiegend Miitter — tragen ein besonders hohes Armutsrisiko. Diese
strukturellen Ungleichheiten wirken sich unmittelbar auf Gesundheitschancen und den Zugang
zur Versorgung aus.

Jede Kiirzung an evidenzbasierten und wirksamen Vorsorgeuntersuchungen und Therapien,
jede Erhéhung von Beitragen oder Zuzahlungen trifft Frauen besonders stark, da sie haufiger
Uber geringere finanzielle Ressourcen verfiigen.

Wahrend diese Art Einsparmalnahmen kurzfristig vermutlich zu einer Entlastung der
Krankenkassenfinanzierung fiihren, sorgen solche Regulierungen mittel- und langfristig fir eine
erhohte Krankheitslast der Bevolkerung. Arbeits- und Erwerbsunfahigkeit steigt und belastet
zusatzlich Sozial- und Pflegekassen.

Im Bereich Pravention unterstiitzen wir die Reformvorschlage im Hinblick auf Erh6hung der
Steuerlast flir Zucker, Alkohol und Nikotin.

Aber Pravention muss weiter und komplexer greifen. Gesundheit ist abhangig von sozialen
Determinanten. Um Krankheitslast nachhaltig zu senken, braucht es MaBnahmen, die sich
konsequent fir Bildungsgerechtigkeit, Gleichstellung, Abbau von Diskriminierung und Zugang
zu gesundheitsférderlichen Ressourcen einsetzen.

Vor diesem Hintergrund miissen alle anstehenden Reformen daraufhin geprift werden, welche
langfristigen Folgen sie fiir Betroffene haben. Zum Beispiel eine Zuriicknahme der
automatischen Tariferh6hung im Krankenhaus trifft iberproportional Frauen. Ebenso
Kirzungen im Krankentagegeld betreffen Frauen haufiger und entlasten nicht die
Krankenkasse.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E5: GESUNDHEIT DARF KEIN PRIVILEG SEIN DEUTSCHER
Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit

Beeintrachtigung (Weibernetz)

Ansprechpartner*in: Name: Beatrice Gdmez Barroso
E-Mail: beatrice.gomez@weibernetz.de
Telefon: 0561 - 72 885 314

Antragstext

Von Zeile 1 bis 3 einfiigen:

Der Deutsche Frauenrat fordert vom Bundesministerium fiir Gesundheit, soziale Gerechtigkeit

und Intersektionalitdt bei den kommenden Gesundheitsreformen konsequent zu berlicksichtigen.

Von Zeile 7 bis 9 einfiigen:

Gesundheitsreformen, die soziale Ungleichheit nicht berlicksichtigen, verscharfen bestehende

geschlechtsspezifische Ungleichheiten. Eine geschlechtergerechte, intersektionale

Gesundheitspolitik ist daher Voraussetzung fiir soziale Gerechtigkeit insgesamt.

Begriindung

Werden Gesundheitsreformen nicht konsequent geschlechtergerecht und intersektional
gestaltet, bestehen gesundheitliche Ungleichheiten trotz umfassender Reformbemiihungen
fort. Eine nachhaltige Verbesserung der gesundheitlichen Chancengleichheit erfordert daher,
Intersektionalitat von Beginn an als zentrales Leitprinzip gesundheitspolitischer MalRnahmen
zu verankern. Gesundheitliche Ungleichheiten entstehen nicht ausschliefllich entlang der
Geschlechterdimension, sondern werden durch das Zusammenwirken weiterer sozialer
Determinanten wie Alter, soziobkonomischer Status, ethnische Herkunft, Behinderung oder
sexuelle Orientierung beeinflusst. Um gesundheitliche Gerechtigkeit wirksam zu férdern,
miissen Gesundheitsreformen diese vielfiltigen Uberschneidungen sozialer

Ungleichheitslagen berlicksichtigen und in ihre Planung, Umsetzung und Evaluation
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integrieren.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E6: GESCHLECHTERSENSIBLE UND ETHISCHE DEUTSCHER
GESTALTUNG VON KUNSTLICHER INTELLIGENZ IN DER
GESUNDHEITSVERSORGUNG STARKEN

Antragsteller*in: Deutscher Arztinnenbund e.V. (DAB)

Ansprechpartner®in: Name: Brigitte Strahwald
E-Mail: brigitte@strahwald.de
Telefon: 0170 2910296

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik
Adressat*in: Gesetzgeber, Industrie und Wissenschaft
Anderungsantrige

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Deutscher Arztinnenbund e.V. (DAB)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Gesetzgeber, Industrie und Wissenschaft

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert den Gesetzgeber, die Industrie und die Wissenschaft auf,
Kinstliche Intelligenz (KlI) in der Gesundheitsversorgung verantwortungsvoll zu starken.
Die Gestaltung von Kl in der Gesundheitsversorgung ist eine zentrale Zukunftsaufgabe. Die
heute getroffenen Entscheidungen werden die medizinische Versorgung der kommenden
Jahrzehnte pragen. Der Deutsche Frauenrat setzt sich
dafir ein, dass die Entwicklung im Sinne von Geschlechtergerechtigkeit, medizinischer und
wissenschaftlicher Qualitat und ethischer Verantwortung erfolgt und fordert:

1. Daten fir die Entwicklung und Anwendung von Kl in der Medizin miissen so erhoben

werden, dass sie biologische (Sex) und soziale (Gender) Geschlechteraspekte beinhalten

und es ist transparent nachzuweisen, in welchem Umfang diese einbezogen wurden.
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2. Die Autonomie der Patient*innen ist zu wahren. Informationen dartber, ob und in
welcher Weise Kl in Diagnose- oder Therapieprozesse einbezogen wird, sind

Patient*innen transparent darzustellen.

3. Frauen missen gleichberechtigt in die Forschung, Entwicklung und Anwendung von KiI-

Systemen eingebunden werden; entsprechende FordermaRBnahmen sind auszubauen.

4. Der systematische Ausbau von Aus-, Weiter- und Fortbildungsangeboten zu KI-
Kompetenz und geschlechtersensibler Medizin sowie die Bereitstellung entsprechender

Ressourcen soll erfolgen.

5. 1m EU Al Act sind aktuell fehlende Vorgaben fiir geschlechtersensible Datenqualitat und

intersektionale Priifstandards [5,, zu erganzen, um den strukturellen Bias zu stoppen.

Die Forderung und Verpflichtung zu diversen Entwickler*innenteams ist

voranzutreiben, um Vorurteile beim Design-Coding zu vermeiden; .

Begriindung

Kl verandert die Gesundheitsversorgung grundlegend. Sie eréffnet neue Moglichkeiten in
Pravention, Diagnostik, Therapie und Rehabilitation und kann dazu beitragen,
Versorgungsliicken zu schlieen und die Qualitat medizinischer Leistungen zu verbessern. Der
Deutsche Frauenrat begriiRt dieses Potenzial ausdrticklich.

Voraussetzung fiir eine nachhaltige und gerechte Nutzung von Kl in der Medizin ist jedoch,
dass ihre Entwicklung und Anwendung konsequent auf den Prinzipien der
Geschlechtergerechtigkeit, wissenschaftlichen Evidenz und medizinethischen Verantwortung
basiert.

Zugleich besteht die berechtigte Erwartung, dass Kl einen Beitrag zur Verbesserung der
Versorgungsgerechtigkeit leisten kann, insbesondere in bislang unterversorgten Regionen.
Voraussetzung hierfir ist eine leistungsfahige und sicher gestaltete
Gesundheitsdateninfrastruktur.

KI-Anwendungen werden bereits in verschiedenen Bereichen der Gesundheitsversorgung
eingesetzt. Allerdings ist bislang nur ein Teil dieser Anwendungen ausreichend validiert,
insbesondere im Hinblick auf unterschiedliche Bevolkerungsgruppen.

Ein zentrales Risiko beim Einsatz von Kl in der Medizin besteht in geschlechtsbezogenen
Verzerrungen (Gender-Data-Bias). Diese entstehen unter anderem durch unausgewogene
Datengrundlagen, unzureichende Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer Unterschiede und
weiterhin bestehend strukturelle Ungleichgewichte in der Forschung.

Solche Verzerrungen kénnen zu medizinischen Fehlbewertungen und damit zu einer
ungleichen Versorgung fiihren. Sie widersprechen dem Ziel einer geschlechtergerechten

Gesundheitsversorgung und dem ethischen Prinzip, Schaden zu vermeiden. Der Einsatz von KI
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in der Gesundheitsversorgung muss sich an den grundlegenden Prinzipien medizinischer Ethik
orientieren.

Zukinftige Entwicklungen, wie zunehmend autonome KI-Systeme, erfordern eine
kontinuierliche Weiterentwicklung ethischer und regulatorischer Standards. Anwendungen, fiir
die medizinische Wirksamkeit nicht genderbezogen nachgewiesen wird, sind kritisch zu
hinterfragen. Mit dem europaischen Al Act wurde ein wichtiger regulatorischer Rahmen fir
den Einsatz von Kl geschaffen; verbindliche genderbezogene Anforderungen an die
Datenqualitat sind hier jedoch zu gering berlcksichtigt.

Der Deutsche Frauenrat setzt sich dafiir ein, dass diese Entwicklung konsequent an den
Prinzipien von Geschlechtergerechtigkeit, wissenschaftlicher Qualitat und ethischer
Verantwortung ausgerichtet wird.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E6: GESCHLECHTERSENSIBLE UND ETHISCHE DEUTSCHER
GESTALTUNG VON KUNSTLICHER INTELLIGENZ IN DER
GESUNDHEITSVERSORGUNG STARKEN

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit
Beeintrachtigung (Weibernetz)
Ansprechpartner*in: Name: Beatrice Gdmez Barroso
E-Mail: beatrice.gomez@weibernetz.de
Telefon: 0561 - 72 885 314
Antragstext

Von Zeile 23 bis 24 einfiigen:

5. Im EU Al Act sind aktuell fehlende Vorgaben fiir geschlechtersensible Datenqualitdt und

intersektionale Prifstandards zu erganzen, um den strukturellen Bias zu stoppen. Die

Forderung und Verpflichtung zu diversen Entwickler*innenteams ist voranzutreiben, um

Vorurteile beim Design-Coding zu vermeiden.

Begriindung

Organisationen wie die Friedrich-Ebert-Stiftung kritisieren, dass der EU Al Act
Geschlechtergerechtigkeit vor allem (iber technische Anforderungen an Datenqualitat, Bias-
Erkennung und Risikomanagement adressiert, wahrend strukturelle gesellschaftliche
Machtverhaltnisse und intersektionale Diskriminierung nur begrenzt bericksichtigt werden.
Zudem wird auf Spannungen zwischen den Anforderungen des Al Act zur
Diskriminierungspriifung und den datenschutzrechtlichen Vorgaben der DSGVO hingewiesen.
Obwohl der Al Act unter bestimmten Voraussetzungen die Verarbeitung sensibler Daten zur
Erkennung von Bias erlaubt, bestehen weiterhin rechtliche Unsicherheiten bei der praktischen
Umsetzung.

Dariber hinaus argumentieren Forschende, dass mangelnde Diversitat in Entwicklungsteams
das Risiko erhdhen kann, bestehende Vorurteile und Diskriminierungsmuster in KI-Systemen

unzureichend zu erkennen oder unbeabsichtigt zu reproduzieren.

89



Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

E7: FUR FAIRE VERGUTUNG IN DER AMBULANTEN DEUTSCHER
MEDIZIN: GENDER PAY GAP UND FEHLANREIZE

BESEITIGEN

Antragsteller*in: Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie

und Gesellschaft e.V. (AKF)

Ansprechpartner®in: Name: Juliane Sim
E-Mail: sim@akf-info.de
Telefon: 01637579773

Themenbereich: E — Gesundheitspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, BMG
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitskreis Frauengesundheit in Medizin, Psychotherapie und Gesellschaft (AKF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMG

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat setzt sich gegeniiber dem Bundesgesundheitsministerium dafir ein,
dass gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die ,,Sprechende Medizin“
gegenlber den apparativen Leistungen zu starken. Durch eine Anpassung der Vergiltung
medizinisch/therapeutischer Leistungen sollen das strukturelle Ungleichgewicht zwischen
apparativer und sprechender Medizin reduziert und damit gleichzeitig die Versorgungsqualitat
erhoht und der Gender Pay Gap reduziert werden.

Flr eine nachhaltige, effiziente und qualitatssichernde Behandlung bedarf es Zeit fir
Anamnesen, Aufklarung, Beratung sowie technische Untersuchungen. Um ambulante Praxen
wirtschaftlich zu fiihren, bestehen aktuell jedoch finanzielle Anreize, die Beratungszeiten
zugunsten teurer apparate-medizinischer Leistungen zu verkiirzen. Arztinnen arbeiten im

Durchschnitt starker beziehungs- und kommunikationsorientiert und investieren mehr Zeit in
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Gesprache. Da diese Leistungen schlechter verglitet werden, verdienen sie bei gleicher
Qualifikation und Arbeitszeit etwa 15-25 % weniger. Gleichzeitig zeigt die Forschung, dass
gerade diese Arbeitsweise haufig zu besseren Behandlungsergebnissen fiihrt — unter anderem
durch héhere Diagnosesicherheit, bessere Therapieadharenz und starkere Pravention.
Eine bessere Verglitung zeitabhangiger Leistungen (,,sprechende Medizin“) fihrt zu:

e Abbau von Fehlanreizen flir medizinisch nicht indizierte Untersuchungen und operative

Eingriffe

e Mehr Zeit fir sorgfaltige Diagnostik, Aufklarung und Beratung — und damit bessere

Behandlungsergebnisse sowie hohere Patient*innenzufriedenheit

e Reduktion unnétiger oder vorschneller Diagnosen psychischer Storungen

e Abbau des Gender Pay Gaps in der ambulanten Versorgung

Begriindung

In der ambulanten Versorgung besteht ein strukturelles Ungleichgewicht zwischen der
Verglitung apparativer Leistungen (z. B. Labor, Bildgebung) und beziehungsorientierter,
»sprechender” Medizin (Anamnese, Beratung, Aufklarung, Pravention, Begleitung chronischer
Erkrankungen). Daraus entstehen Fehlanreize: Zeitintensive Gesprache werden zugunsten
besser vergliteter Diagnostik verkuirzt,

sodass mehr Patient*innen in kiirzerer Zeit behandelt werden. Dies beglinstigt teils unnétige
Untersuchungen, reduziert die Kontaktzeit und erschwert Aufklarung sowie gemeinsame
Entscheidungsfindung. In der Folge leidet das Vertrauen in die Arzt-Patient-Beziehung, und
Patientinnen fiihlen sich weniger ernst genommen.

Okonomisch profitieren insbesondere Fachgruppen mit hohem Anteil apparativer Leistungen.
Gleichzeitig kénnen Arzt*innengruppen mit psychosomatischer Zusatzqualifikation lingere
Gesprachszeiten abrechnen. Dies flihrt in der Praxis zu einem Anstieg sogenannter F-Diagnosen
(psychische und Verhaltensstérungen), Gber die zusatzliche Gesprachsleistungen finanziert
werden kdnnen. Dadurch entsteht ein systemischer Anreiz, entsprechende Diagnosen zu
vergeben, um

notwendige Gesprachszeit berhaupt wirtschaftlich abbilden zu kénnen.

Diese Struktur verstarkt auch geschlechtsspezifische Ungleichheiten.

Die Arzt-Patient-Beziehung ist ein zentraler Wirkfaktor medizinischer Versorgung: Eine
griindliche Anamnese ermdoglicht gezieltere Diagnosen, erhéht die Compliance und unterstitzt
gesundheitsbewusstes Verhalten. Dennoch wird diese Form der Medizin strukturell
benachteiligt.

Ein Sonderfall ist die Psychotherapie als nahezu ausschlieflich ,sprechende” Leistung. Trotz

vergleichbarer Ausbildungsdauer und Arbeitszeit liegen die Einkommen deutlich unter anderen
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Fachrichtungen. Dabei ist der gesellschaftliche Nutzen hoch: Der Return-on-Investment wird je

nach Schatzung auf 3 bis 9 Euro pro investiertem Euro beziffert.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

F1: ABLEHNUNG DES GESETZENTWURFS ZUR DEUTSCHER
BESSEREN VERHINDERUNG MISSBRAUCHLICHER
VATERSCHAFTSANERKENNUNGEN

Antragsteller*innen: Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
(iaf), Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V.,

Sozialdienst muslimischer Frauen e.V. (SmF-Bundesverband)

Ansprechpartner*in: Name: Carmen Colinas
E-Mail: colinas@verband-binationaler.de
Telefon: 0160 97739957

Themenbereich: F — Familienrecht und Familienpolitik
Adressat*in: Bundesregierung, Deutscher Bundestag
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V.

Sozialdienst muslimischer Frauen e. V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Deutscher Bundestag

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert Bundesregierung und Bundestag auf, von einer Regelung
Abstand zu nehmen, die vor allem Frauen und Mitter belastet, insbesondere alleinerziehende
Mitter, binational lebende Miitter, schwangere

Frauen mit unsicherem Aufenthaltsstatus sowie Frauen in nicht ehelichen und queeren
Familienkonstellationen.

Der Deutsche Frauenrat spricht sich dafiir aus, die Rechte von Frauen und Mittern zu starken,
statt sie durch zusatzliche Zustimmungsvorbehalte, birokratische Hiirden und mogliche

nachtragliche statusrechtliche Folgen in ihrer Selbstbestimmung, Planungssicherheit und
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sozialen Absicherung zu beeintrachtigen.
Der Deutsche Frauenrat spricht sich dafiir aus, statt zusatzlicher Zustimmungsvorbehalte,
blrokratischer Hiirden und méglicher nachtraglicher statusrechtlicher Sanktionen die
bestehenden Verfahren kindeswohlorientiert, rechtsstaatlich und diskriminierungssensibel
weiterzuentwickeln.
Der Deutsche Frauenrat fordert insbesondere:

e den Verzicht auf pauschale Verdachtskonstruktionen gegentiber Miittern und Familien

mit Migrationsgeschichte,

e den Schutz von Schwangeren und Miuttern vor weiteren Belastungen im ohnehin

sensiblen Zeitraum von Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett,

e den Abbau birokratischer Hirden beim Familiennachzug und bei vorgeburtlichen

Anerkennungen,

e die Sicherung des Kindeswohls durch zwei rechtlich zugeordnete und

fursorgebereite Elternteile,

e die Anerkennung sozial-familidrer Elternschaft und vielfaltiger Familienformen,

e den Schutz der korperlichen und reproduktiven Selbstbestimmung von Frauen und den

Verzicht von staatlicher Uberwachung weiblicher Kérper und Familienentscheidungen.

Begriindung

Der Gesetzentwurf trifft Frauen und Mutter in besonderer Weise, weil sie die Folgen der
geplanten Verfahren im Alltag unmittelbar tragen: durch Unsicherheit in der Schwangerschaft,
Verzégerungen bei der rechtlichen Absicherung des Kindes, erschwerten Zugang zu
Familienleistungen und zusatzliche Belastungen im Wochenbett. Gerade Miitter mit
Migrationsgeschichte, unsicherem Aufenthaltsstatus oder in binationalen Partnerschaften
werden dadurch mit Misstrauen, Blirokratie und rechtlicher Ungewissheit konfrontiert.
Abfragen in den Verwaltungen haben bereits in der Vergangenheit gezeigt, dass die Zahl
festgestellter Missbrauchsfalle gering ist und bereits heute Instrumente zur Prifung bestehen.
Ein weitreichender Eingriff in das Familienleben ist daher nicht verhaltnismaRig und verscharft
die strukturellen Belastungen, denen Frauen und Miitter ohnehin haufiger ausgesetzt sind.
Daruber hinaus greifen verpflichtende DNA-Tests in das Recht auf Unversehrtheit ein und
konnen Beziehungen unnotig gefahrden. Der Deutsche Frauenrat sollte deshalb eine Regelung
ablehnen, die Frauen und Mitter zusatzlich benachteiligt, statt ihre Rechte, ihre Sicherheit und
die Stabilitat ihrer Familien zu starken. Der vorliegende Gesetzentwurf verlagert

familienrechtliche Fragen in eine aufenthaltsrechtliche Logik und trifft damit vor allem Familien
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mit Migrationsgeschichte sowie nicht eheliche, binationale und queere Familien. Die
vorgesehenen Zustimmungserfordernisse, Prifverfahren und moglichen nachtraglichen
Statusfolgen schaffen Unsicherheit, verzogern familidare Zuordnungen und kénnen das

Zusammenleben von Kindern mit ihren Bezugspersonen beeintrachtigen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

F2: UNTERHALTSVORSCHUSS FUR ALLE KINDER VON DEUTSCHER
ALLEINERZIEHENDEN - STREICHUNGEN SIND NICHT
AKZEPTABEL
Antragsteller*in: Verband alleinerziehender Miitter und Viter, Bundesverband
e.V. (VAMV)
Ansprechpartner*in: Name: Miriam Hoheisel

E-Mail: hoheisel@vamv.de
Telefon: 030-69597870

Themenbereich: F — Familienrecht und Familienpolitik
Adressat*in: Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband alleinerziehender Mtter und Vater, Bundesverband e.V. (VAMV)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert, dass es im Zuge der Umsetzung der Empfehlungen der
Kommission zur Sozialstaatsreform (KSR) bei Leistungssystemen, die unmittelbar fir
Alleinerziehende und ihre Kinder relevant sind, keinesfalls zu Verschlechterungen kommen
darf, sondern zu Verbesserungen.

Der Zugang aller Kinder von Alleinerziehenden zum Unterhaltsvorschuss muss erhalten bleiben
— unabhangig von sonstigen Sozialleistungsanspriichen. Vor diesem Hintergrund lehnt der
Frauenrat eine Abschaffung des Parallelbezugs von

Unterhaltsvorschuss und existenzsichernden Sozialleistungen ab. Insbesondere darf der
Anspruch auf Unterhaltsvorschuss nicht entfallen fiir Kinder in Einelternfamilien, die
Kinderzuschlag erhalten, da dies zu finanziellen EinbulRen

fuhren wirde.
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Stattdessen fordert der Frauenrat, Schnittstellen zu verbessern: Beim Bezug von
Kinderzuschlag und Wohngeld sollte Kindeseinkommen nicht mehr parallel in beiden
Leistungssystemen angerechnet werden. Hierfiir ist im Wohngeld ein Freibetrag auf
Unterhaltsleistungen fiir Kinder in Hohe des aktuellen Mindestunterhalts zu schaffen.

Der Frauenrat lehnt drastische Einschnitte beim Unterhaltsvorschuss ab, indem die Reform von
2017 wieder riickgangig gemacht wird, wie ein Vorschlag aus der AG Effizienz aus Bund, Lander
und Kommunen lautet. Dies wiirde bedeuten, dass ein Anspruch auf Unterhaltsvorschuss nur
noch fiir maximal sechs Jahre und bis zum 12. Geburtstag eines Kindes besteht. Ein Rickfall auf
diese willklrlichen Begrenzungen des Unterhaltsvorschusses sind nicht akzeptabel.
Stattdessen fordert der Frauenrat, den Koalitionsvertrag umzusetzen und den
Unterhaltsvorschuss zu verbessern, indem das Kindergeld lediglich halftig auf den
Unterhaltsvorschuss angerechnet wird statt vollstandig. Hierflir muss die

Bundesregierung die Finanzierung sicherstellen.

Eine systematische Verschlechterung fiir Alleinerziehende und ihre Kinder als Familienform mit

dem hochsten Armutsrisiko aller Familien ist nicht akzeptabel.

Begriindung

Die Kommission zur Sozialstaatsreform (KSR) hat u.a. empfohlen, kurzfristig den Parallelbezug
von Unterhaltsvorschuss (UV) und existenzsichernden Sozialleistungen abzuschaffen, um die
Verwaltung zu entlasten. Kinder von Alleinerziehenden hatten dann keinen Anspruch mehr auf
UV, wenn ihre Familien

Leistungen nach dem SGB Il oder XIl oder Kinderzuschlag beziehen.

Der UV ist flr Alleinerziehende keine beliebige Sozialleistung: Der Staat springt ihnen zur Seite,
wenn der andere Elternteil keinen Kindesunterhalt zahlt. Der UV macht die Verantwortung des
anderen Elternteils fiir die Existenzsicherung des Kindes deutlich. Alleinerziehende sollen
entlastet werden

und nicht gleichzeitig Betreuungs- und Barunterhalt leisten mussen.

Zwar leben Kinder von Alleinerziehenden trotz des UV auf Grundsicherungsniveau, da dieser
vollstandig auf SGB II-Leistungen angerechnet wird. Dennoch hat er als Einkommen auf dem
Konto einen wichtigen psychologischen Effekt: Wiirde der UV nicht mehr an Alleinerziehende
im SGB Il ausgezahlt, erschiene das erforderliche Einkommen bzw. die Hiirde zum Verlassen
der Grundsicherung deutlich groRer. Dies

wirde auch den Zielen der KSR widersprechen, Transparenz und ,, Erwerbsanreize” zu starken.
Far Alleinerziehende, die Kinderzuschlag (KiZ) beziehen, drohen deutliche finanzielle
Verschlechterungen durch Abschaffung des Parallelbezugs vom UV.

Berechnungen fir die Sozialstaatskommission haben laut Medienberichten gezeigt, dass es bei
Bezug von KiZ und Wohngeld je nach Alter zu monatlichen EinbuBen zwischen 46 und 78 Euro
pro Kind kommen wiirde. Richtig ist, dass bestehende Schnittstellenprobleme eine Lo6sung
brauchen: UV, Unterhalt und Waisenrenten werden im Status quo zu 45 Prozent als

Kindeseinkommen auf den KiZ angerechnet und zusatzlich beim Wohngeld als Teil des
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anspruchsrelevanten Haushaltseinkommens berticksichtigt, sodass es parallel den
Wohngeldanspruch reduziert. Auch das Streichen des UV wiirde nicht die
Anrechnungsprobleme fiir andere Kindeseinkommen wie Unterhalt oder Waisenrenten l6sen.
Diese kann ein zusatzlicher Freibetrag im Wohngeldrecht in Héhe des Mindestunterhalts
beheben.

Mit der der Reform 2017 wurde der Anspruch auf UV auf alle minderjahrigen Kinder
ausgeweitet. Seitdem ist die Zahl der Kinder, die UV erhalten, von 437.032 im Jahr 2016 auf
855.642 Kinder im Jahr 2024 gestiegen. Die Vorschlage der AG Effizienz wiirde bedeuten, den
UV fir hunderttausende Kinder zu streichen, die jetzt noch einen Anspruch darauf haben.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

F3: PRAVENTION VOR DER EMPFANGNIS — DEUTSCHER
FUNDAMENTE FUR ECHTE CHANCENGERECHTIGKEIT

UND GLEICHSTELLUNG - UND STABILE

FAMILIENSTRUKTUREN STARKEN

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: F — Familienrecht und Familienpolitik

Adressat*in: Ministerin Karin Prien, BM fir Bildung, Familie, Senioren,

Frauen und Jugend sowie ggf. Familienministerien der Lander

Anderungsantrige
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Ministerin Karin Prien, BM fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie ggf.

Familienministerien der Lander

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat moge beschlieRen, dass Bund und Lander die Kommunen finanziell
darin unterstiitzen, die kommunalen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir (angehende)
Eltern neu auszurichten und um eine praventive Komponente vor der Familiengriindung zu
erweitern.
Hierzu sind folgende MaRnahmen umzusetzen:
1. Einfiihrung von ,,Economic Literacy“-Angeboten: Entwicklung von
Aufklarungsformaten zu den finanziellen Folgen der Rollenverteilung (Rentenbiografie,
Ehegattensplitting, Teilzeitfalle).
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2. Verbindliche Beratungsfenster: Intensivierung der Beratung wahrend der
Schwangerschaft hin zu einer partnerschaftlichen Aufteilung von Sorgearbeit und

Gesundheitsbildung.

3. Neugestaltung der Willkommenspakete: Transformation der kommunalen Pakete in

einen substanziellen Wegweiser zu Bildungschancen und sozialen Netzwerken.

Begriindung

Echte Chancengerechtigkeit beginnt nicht erst im Kindergarten, sondern bereits vor der
Zeugung. Das Wissen (iber biologische, wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen ist die
Voraussetzung fiir ein stabiles Familiengefiige.

I. Okonomische Alphabetisierung

Viele Paare treffen Entscheidungen zur Rollenverteilung ohne Kenntnis der langfristigen
Risiken. Um Abhangigkeiten und Altersarmut — insbesondere bei Frauen — zu verhindern, ist
eine flaichendeckende Aufklarung tber die Auswirkungen von Minijobs und unfreiwilliger
Teilzeit auf die Rente zwingend erforderlich.

Il. Das Beratungsfenster Schwangerschaft nutzen

Die Monate der Vorsorge bieten ein einmaliges Zeitfenster, um Eltern als Team zu festigen.
Neben medizinischer Vorsorge missen die Vernetzung in lokale Strukturen (Frihe Hilfen) und
die bewusste Planung von Elterngeldmodellen im Fokus stehen. Eine friihzeitige Gesundheits-
und Erndhrungsbildung der Eltern legt zudem den Grundstein fir die gesunde Entwicklung des
Kindes.

lll. Willkommenspakete als Bildungswegweiser

Kommunale Willkommensgriie missen mehr sein als eine Sammlung von Werbegeschenken.
Sie dienen als strategisches Instrument, um den Zugang zu Bildung von , Tag Eins“ an zu ebnen.
Durch die Vermittlung direkter Ansprechpartner und offizieller Beratungsstellen wird die
Hemmschwelle zur Inanspruchnahme von Hilfe gesenkt.

Durch diese MaBnahmen investiert die Kommune nachhaltig in die Resilienz von Familien und
beugt sozialen Krisen sowie finanzieller Notlage proaktiv vor und leistet einen Beitrag zu

Gleichstellung und gleichwertiger Verteilung der Sorgearbeit.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

F4: REFORM DER KINDER-RICHTLINIE ZUR ,,FAMILIEN- DEUTSCHER
NAVIGATIONS-KETTE” — GANZHEITLICHE

PRAVENTION, BERATUNG UND GLEICHSTELLUNG ALS
REGELLEISTUNG VERANKERN

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: F — Familienrecht und Familienpolitik

Adressat*in: Bundesregierung und Gemeinsamer Bundesausschuss (G-BA)
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung und Gemeinsamer Bundesausschuss (G-BA)

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung und den Gemeinsamen Bundesausschuss
(G-BA) auf, die Kinder-Richtlinie (§ 26 SGB V) zu einem interdisziplindren Beratungssystem
weiterzuentwickeln. Die U-Untersuchungen miissen liber die rein medizinische Diagnostik
hinaus als verbindliche Schnittstelle fiir wirtschaftliche Absicherung, Erziehungskompetenz und
soziale Teilhabe definiert werden.
Zentrale Forderungen:
1. Wirtschaftliche Pravention: Verbindliche Aufklarung tGber die langfristigen Folgen von
Rollenmodellen auf die finanzielle Eigenstandigkeit (Rentenbiografie/Economic
Literacy).

2. Ganzheitliches ,,Praventions-Plus”: Integration proaktiver Beratung zu

101



Stillmanagement, Erndahrung, Schlafhygiene und Erziehungsfragen.

3. Sozialrechtliche Lotsenfunktion: Beratung zu Anspriichen auf Haushaltshilfen (§ 38 SGB

V) sowie Unterstlitzung bei der Beantragung von KiTa-Platzen und BuT-Leistungen.

4. Vater-Involvement: Strukturelle Einbindung von Vatern zur Férderung

partnerschaftlicher Care-Arbeit.

5. Standardisiertes Informationsmanagement: Bereitstellung von verbindlichen,
mehrsprachigen Informationsmaterialien (Flyern) mit geblindelten Bundes-, Landes-

und kommunalen Hotlines sowie Kontakten zu Familienzentren und Frihen Hilfen.

Begriindung

Die U-Untersuchungen erreichen nahezu 100 % aller Familien (KIGGS-Studie/RKI). Dieses
Potenzial muss genutzt werden, um die strukturelle Benachteiligung von Frauen zu beenden
und Familien resilient aufzustellen.

I. Wirtschaftliche Eigenstdndigkeit als Gleichstellungsmotor

Die hohe Teilzeitquote von Mittern (66 % vs. 7 % bei Vatern, Destatis 2023) fuhrt direkt in den
Gender Pension Gap. Eine obligatorische Beratung im Rahmen der U-Untersuchungen
informiert Eltern friihzeitig tGber die Risiken traditioneller Rollenverteilungen. Dies sichert die
0konomische Unabhangigkeit von Frauen ab dem ersten Lebenstag des Kindes.

Il. Gesundheitliche und padagogische Basispravention

Pravention beginnt im Alltag. Viele Eltern fihlen sich bei Themen wie Stillen, Erndhrung und
Schlaf allein gelassen. Durch die Verankerung dieser Themen in der Kinder-Richtlinie wird eine
flichendeckende, evidenzbasierte Beratung sichergestellt. Dies beugt Uberforderung vor und
starkt die Eltern-Kind-Bindung sowie die friihkindliche Gesundheit.

lll. Das soziale Netz aktivieren (Behorden-Lotse)

Viele Unterstitzungsangebote wie die Haushaltshilfe (§ 38 SGB V) oder das Bildungs- und
Teilhabepaket (BuT) kommen aufgrund birokratischer Hiirden nicht bei den Familien an. Die U-
Untersuchungen miissen als Ankerpunkt fungieren, um den direkten Kontakt zu:

¢ Kommunalen Netzwerken (Familienzentren, Friihe Hilfen),
e Beratungsstellen (Erziehungs- und Schuldenberatung) und

¢ Inklusionsangeboten (Sprachférderung ab U6/U7)

herzustellen.

IV. Informationspflicht durch standardisierte Navigations-Hilfen
Um den Beratungsaufwand fir Praxen handhabbar zu machen und Qualitat zu sichern, missen
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bundesweit einheitliche Informationspakete (Flyer) zur Verfiigung gestellt werden. Diese
mussen:

e Bundes- und Landeshotlines (z.B. ,Nummer gegen Kummer“, Elterntelefone),
¢ Kommunale Ansprechpartner:innen und

¢ Digitale Wegweiser

enthalten, um Familien den Zugang zu Bildung und Hilfe von , Tag Eins“ an zu ebnen.

V. Viterbeteiligung als Normalitat

Die Reform setzt Anreize, Vater aktiv in den Untersuchungsprozess einzubinden. Nur wenn
beide Elternteile Adressaten der Beratung sind, kann die Transformation hin zu einer
partnerschaftlichen Aufteilung der Sorgearbeit gelingen.

FIKey Point: Diese Reform macht die Kinder-Richtlinie zum Instrument fiir
Chancengerechtigkeit. Sie transformiert die medizinische Vorsorge in ein modernes

Unterstiitzungssystem, das medizinische, soziale und wirtschaftliche Sicherheit
zusammendenkt.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G1: FEMINISTISCHE MADCHEN*ARBEIT ALS DEUTSCHER
GEWALTPRAVENTIONSSTRATEGIE STARKEN -

STRUKTURELLE UND GESETZLICHE VERANKERUNG IM

RAHMEN DER ISTANBUL-KONVENTION

Antragsteller*innen: Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik e.V. (BAG),
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF)

Ansprechpartner®in: Name: Bianca Strzeja
E-Mail: info@bag-maedchenarbeit.de
Telefon: +4917620171750

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder

Adressat*in: Adressiert werden soll die Bundesregierung, insbesondere
fachlich zustandige Abgeordnete in Bund und Landern,
Kommunen, zustandige Fachministerien sowie die eigenen

Gremien des Deutschen Frauenrats.

Anderungsantrige

A1: Deutscher Olympischer Sportbund e.V. (DOSB)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik e.V. (BAG), Zentrale Informationsstelle

Autonomer Frauenhauser (ZIF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Adressiert werden soll die Bundesregierung, insbesondere fachlich zustiandige Abgeordnete in
Bund und Landern, Kommunen, zustandige Fachministerien sowie die eigenen Gremien des

Deutschen Frauenrats.

Antragstext

Die Mitgliederversammlung des Deutscher Frauenrat beschlieRt:

Der Deutsche Frauenrat setzt sich gegeniiber der Bundesregierung und den Landern
daflr ein, Madchen*arbeit sowie MINTA*-Arbeit als zentralen Bestandteil der

Gewaltpravention verbindlich in der Umsetzung der Istanbul-Konvention in
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Deutschland zu verankern.
Insbesondere wird gefordert:
1. die explizite gesetzliche Beriicksichtigung von Madchenarbeit und MINTA-spezifischen
Praventionsansatzen in allen neuen und bestehenden gesetzlichen Regelungen zur

Umsetzung der Istanbul-Konvention, auch im Kontext der Frauenhausarbeit;

2. den flachendeckenden Ausbau und die nachhaltige Finanzierung von
geschlechtersensiblen Praventionsangeboten der Madchen*arbeit, insbesondere in der

Kinder- und Jugendbhilfe, im organisierten Sport;,, sowie im Bildungsbereich;

3. die systematische Einbindung von Tragern der Madchen*arbeit in die Entwicklung,

Umsetzung und Evaluation nationaler Aktionsplane zur Gewaltpravention;

4. die Verankerung von intersektionalen und diskriminierungskritischen Ansatzen, die die
unterschiedlichen Lebensrealitaten von Madchen und queeren Jugendlichen

beriicksichtigen;

5. die Qualifizierung von Fachkraften in Bildung, Jugendhilfe und Pravention zur

Umsetzung geschlechtersensibler und empowernder Ansatze;

6. die Starkung der Interessensvertretungen der Madchen*politik auf Landes-und
Bundesebene.

Begriindung

Gewalt gegen Madchen und INTA*-Jugendlichen ist ein strukturelles Problem, das tief in
gesellschaftlichen Machtverhaltnissen verankert ist. Die Istanbul-Konvention verpflichtet
Deutschland nicht nur zur Intervention und zum Schutz, sondern ausdriicklich auch zur
Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt (Art. 12 ff.). Pravention muss friih ansetzen und
die Lebensrealitaiten von Maddchen und INTA*-Personen gezielt beriicksichtigen.

Feministische Madchen*arbeit leistet hier einen zentralen Beitrag: Sie schafft geschitzte
Rdaume, starkt Selbstbewusstsein und Handlungskompetenzen, fordert die Auseinandersetzung
mit Geschlechterrollen und unterstiitzt Madchen und INTA-Personen dabei, Grenzverletzungen
zu erkennen und sich dagegen zu behaupten.

Diese empowernden Ansatze sind ein wesentlicher Baustein wirksamer Gewaltpravention.
Trotz dieser Bedeutung wird Madchen*arbeit in politischen Strategien und insbesondere in der
gesetzlichen Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland bislang nicht ausreichend
beriicksichtigt. Bestehende und geplante MaRnahmen fokussieren haufig auf Schutz- und
Interventionsstrukturen, wahrend praventive Ansatze —insbesondere solche, die gezielt

Madchen adressieren — unterreprasentiert bleiben.
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Vor dem Hintergrund aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen, wie zunehmender digitaler
Gewalt, antifeministischer Mobilisierung und wachsender sozialer Ungleichheiten, ist eine
Starkung praventiver Ansatze dringend erforderlich. Insbesondere intersektionale Perspektiven
sind notwendig, um Mehrfachdiskriminierungen sichtbar zu machen und wirksam zu
adressieren.

Die Entwicklung neuer gesetzlicher Regelungen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention bietet
die Chance, Pravention strukturell zu verankern. Dabei darf Madchen*arbeit nicht langer als
optionaler Bestandteil betrachtet werden, sondern muss als unverzichtbarer Baustein
gesetzlich abgesichert und finanziert werden.

Nur durch eine konsequente Einbindung von Maddchen*arbeit und weiteren
geschlechtersensiblen Angeboten in Praventionsstrategien kann Deutschland seinen
Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention gerecht werden und nachhaltige Fortschritte im

Kampf gegen geschlechtsspezifische Gewalt erzielen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G1: FEMINISTISCHE MADCHEN*ARBEIT ALS DEUTSCHER
GEWALTPRAVENTIONSSTRATEGIE STARKEN -

STRUKTURELLE UND GESETZLICHE VERANKERUNG IM

RAHMEN DER ISTANBUL-KONVENTION

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Deutscher Olympischer Sportbund e.V. (DOSB)
Ansprechpartner*in: Name: Juliane Botel
E-Mail: juli.boetel@gmail.com
Telefon: 0170 1918952
Antragstext

Von Zeile 12 bis 13 einfiigen:

2. geschlechtersensiblen Praventionsangeboten der Madchen*arbeit, insbesondere in der

Kinder- und Jugendhilfe, im organisierten Sport sowie im Bildungsbereich;
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G2: MEHR SCHUTZ VON MINDERJAHRIGEN UND DEUTSCHER
ERWACHSENEN VOR ORGANISIERTER SEXUALISIERTER
AUSBEUTUNG

Antragsteller*in: Arbeitsgemeinschaft SPD FRAUEN (SPD FRAUEN)

Ansprechpartner®in: Name: Ulrike Hafner
E-Mail: ulrikehaefner@web.de
Telefon: 01773505139

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder
Adressat*in: Bundesregierung, BMBFSFJ, BMJV, BMI
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMBFSFJ, BMJV, BMI

Antragstext
Dazu wird die Bundesregierung aufgefordert:
1. ein bundesweites, anonymes Hilfetelefon fiir Betroffene organisierter sexualisierter

Ausbeutung (OSA) einzurichten, mehrsprachig u. barrierefrei

2. bei der Umsetzung des GewHG spezialisierte Schutzstrukturen auszubauen:

e spezialisierte Fachberatungsstellen fiir Opfer v. sexualisierter Ausbeutung im
Menschenhandel, digitaler Gewalt sowie schwerer, langanhaltender Gewalt in
familiaren, institutionellen o. organisierten Kontexten, unter Berlcksichtigung der
haufig damit verbundenen komplexen Traumafolgestérungen u. dissoziativer
Symptomatik
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e geschiitzte Unterbringungsmoglichkeiten fir akut gefahrdete Betroffene, getrennt nach

Geschlecht, auch barrierefrei

e eine spezialisierte, unabhangige Expertise innerhalb der Strafverfolgungsbehérden zu
etablieren, die nicht unmittelbar dem Legalitatsprinzip unterliegt, an die sich

Therapeutlnnen, Betroffene etc. bei OSA wenden kdnnen

e Weiterentwicklung des Bedrohungsmanagements bei der relevanten Gruppe von
Betroffenen, die aus psychischen Griinden oder wegen fehlender gerichtsverwertbarer
Beweise die juristischen Mindestanforderungen fiir
eine Verurteilung der Tater nicht erfiillen kénnen, obwohl sie sich in realen

Gefahrdungslagen befinden

e eine psychotraumatologische Expertise erganzend zur Glaubhaftigkeitsbegutachtung zu

ermoglichen

3. BKA- u. LKA-Spezialdezernate

e besser personell auszustatten, kontinuierlich fortzubilden (auch durch psychosoz.

Fachleute mit viel Erfahrung mit Betroffenen von OSA)

e zur konsequenten Verfolgung der Prostitution Minderjahriger u. Zwangsprostitution

anzuhalten

4. ein bundesweites Praventionskonzept zu entwickeln zur Sensibilisierung fur OSA flr

Fachleute u.a. in Medizin, sozialer Arbeit, Strafverfolgung als verpflichtende Fortbildung

5. einen interdisziplinaren Arbeitskreis bei der UBSKM zu OSA zu etablieren

6. Forschungsprojekte zu OSA u. dissoziativen Stérungen deutlich mehr zu fordern

7. dem Bundestag nach 24 Monaten Gber Umsetzung u. Wirksamkeit zu berichten

Begriindung

Organisierte sexualisierte Ausbeutung verletzt schwerstens Menschenwiirde u. Kinderrechte.
Aktuelle Falle wie Epstein, ,,White Tiger" (Komplex 764) sowie Netzwerke wie ,The Com"
belegen, dass es OSA gibt und dass Tater auch digitale, dezentral organisierte Strukturen
nutzen, die u.a. sadistische, satanistische und padosexuelle Inhalte decken. Wie

Aufarbeitungsstudien zeigen, gibt es dabei auch rituell gerahmte sexualisierte Gewalt etwa

109



durch die Verwendung einer pseudoreligiésen Sprache.

Der Zugang zu Hilfe ist oft durch Angst, Scham und fehlende Angebote erschwert. Ein
spezialisiertes Hilfetelefon (wie ,berta" bis Marz 2024) muss wieder eingerichtet werden und
es bedarf spezialisierter Beratungsstellen u. geschiitzter Unterbringungsmaglichkeiten fiir akut
gefdahrdete Betroffene, die aktuell kaum vorhanden sind.

Betroffene leiden haufig unter komplexer Posttraumatischer Belastungsstorung, dissoziativer
Identitatsstorung, Depression usw. Dennoch fehlt in Medizin, sozialer Arbeit, Justiz u. Polizei
ausreichendes Fachwissen zu OSA. Zur Umsetzung des GewaltHG braucht es deshalb ein
bundesweites Praventionskonzept zur Sensibilisierung fiir OSA als verpflichtende Fortbildung
u.a. auch zu Trauma, Dissoziation und Taterstrategien. Fiir diejenigen Betroffenen in realen
Gefahrdungslagen, bei denen es - wie haufig bei sexualisierter Gewalt — mangels genligend
gerichtsverwertbarer Beweise nicht zu einer Verurteilung der Tater kommt, missen
polizeiliches Schutz- u. Bedrohungsmanagement u. psychosoziale

Unterstilitzung weiterentwickelt werden. Eine unabhangige Fachstelle fiir OSA bei den
Strafverfolgungsbehorden dient als zentrale Anlaufstelle fiir Psychotherapeutinnen u.a., ohne
dass sofort Ermittlungen eingeleitet werden missen — unter Wahrung rechtsstaatlicher
Prinzipien.

Erganzend zur rechtspsychologischen Glaubhaftigkeitsbegutachtung soll in komplexen Fallen
eine psychotraumatologische Expertise hinzugezogen werden kdnnen, um traumaassoziierte
Symptomatik sowie neuere neurobiologische Erkenntnisse zu den Auswirkungen von Trauma
auf Erinnerung und Aussageverhalten fachlich einzubringen und Fehlinterpretationen zu
vermeiden.

Zur Aufklarung international agierender Strukturen braucht es personelle Aufstockung der
BKA-/LKA Spezialdezernate sowie kontinuierliche Fortbildung auch durch psychosoziale
Fachleute, die langjahrige Erfahrung mit Betroffenen von OSA haben. Mehr Forschung zu

Taternetzen u. Traumafolgen von OSA ist notig sowie ein Arbeitskreis dazu bei der UBSKM.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G3: FLANKIERENDE MASSNAHMEN ZUM SCHUTZ VON DEUTSCHER
FRAUEN VOR GEWALT - IMPLEMENTATION WEITERER
ELEMENTE DES ,,SPANISCHEN MODELLS”

Antragsteller*in: Arbeitsgemeinschaft SPD FRAUEN (SPD FRAUEN)

Ansprechpartner®in: Name: Ulrike Hafner
E-Mail: ulrikehaefner@web.de
Telefon: 03318663711

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder
Adressat*in: BMJ, Bundesregierung, BMBFSFJ
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
BMJ, Bundesregierung, BMBFSFJ

Antragstext
1. Die Gesetzesinitiativen des BMJ sind Meilensteine des Opferschutzes fir Frauen, indem
erstmals Familiengerichte befugt sind, Gewalttatern das Tragen einer elektronischen
Fultfessel aufzuerlegen, um Anndherungsverbote wirksam zu tGberwachen und Opfer

vor dem Tater zu warnen.

2. Die juingsten Gesetzesentwiirfe beinhalten flankierende MalRnahmen wie
verpflichtende Antigewaltkurse fir Tater sowie die Befugnis flir Familiengerichte,

|ll

Auskiinfte aus dem Waffenregister einzuholen. Das ,Spanische Modell“, das in Spanien
zu einem nennenswerten Riickgang von Gewalt gegen Frauen gefiihrt hat, umfasst
jedoch ein weit umfangreicheres Programm zum Schutz vor geschlechtsspezifischer

Gewalt.
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3. Um sie auch in Deutschland wirkungsvoll zu bekampfen, fordern wir:
e eine Gesamtstrategie der Bundesregierung unter Einschluss des Bereichs der Bildung,

e bundesweit koordinierte, langfristig angelegte mediale Kampagnen zur Vermittlung von
Wissen, zur Anderung von Einstellungen und Verhaltensweisen und zur Sensibilisierung

fur die individual- und gesellschaftsschadlichen Folgen der Gewalt gegen Frauen,

e konsequenten, institutionalisierten Schutz durch ein bedarfsgerechtes,
flachendeckendes und barrierefreies Angebot spezialisierter, gut erreichbarer Schutz-,

Beratungs- und Praventionseinrichtungen,

e standardisierte, bundesweit abgestimmte Instrumente zur Risikoanalyse und
-bewertung bei geschlechtsspezifischer Gewalt sowie verbindliche

institutionstibergreifende Verfahren fir sog. ,Hochrisikofalle,

e spezialisierte Spruchkorper fir Straftaten durch geschlechtsspezifische Gewalt, sowohl

bei den Land- als auch bei den Amtsgerichten,

e verbindliche Aus-, Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen durch den Bund und die
Lander zum sensiblen und effektiven Umgang mit geschlechtsspezifischer Gewalt,
bundeseinheitliche Qualitatsstandards fir alle relevanten
Berufsgruppen, insbesondere in Justiz, Polizei, Verwaltung, Gesundheits- und
Bildungswesen.

Begriindung

Bisherige Beschllsse des Deutschen Frauenrates:

Mitgliederversammlung 2025 (22. Juni 2025)

Nr. 23. Aufenthaltsiiberwachung

Mitgliederversammlung 2024 (23. Juni 2024)

Nr. 22. Technische und digitale Méglichkeiten der Uberwachung von Tétern im Bereich
hauslicher Gewalt erproben und einsetzen

Gesetzesentwiirfe:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung der elektronischen Aufenthaltstiberwachung und
Taterarbeit im Gewaltschutzgesetz, BT-Drs. 21/40827,;

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Rechte von Verletzten insbesondere schwerer Gewalt-
und Sexualstraftaten auf psychosoziale Prozessbegleitung, BR-Drs. 181/26)
Begriindungen der vorliegenden Gesetzentwiirfe

Niederschriften der Expertenanhérung im Deutschen Bundestag
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G4: FEMIZIDE UND GEWALT GEGEN FRAUEN UND DEUTSCHER
KINDER VERHINDERN - MEHR PRAVENTION ANSTATT
NUR HARTER BESTRAFEN!

Antragsteller*in: Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhdauser (ZIF)

Ansprechpartner®in: Name: Nadine Weber
E-Mail: info@zif-frauenhaeuser.de
Telefon: +4917670209612

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder
Adressat*in: Bundesregierung, insbesondere BMJV, BMBFSFJ, BMI
Anderungsantrage

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, insbesondere BMJV, BMBFSFJ, BMI

Antragstext

Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrats beschlieft:

Der Deutsche Frauenrat setzt sich gegentiber der Bundesregierung dafir ein,
Strafrechtsverscharfungen und die Ausweitung von Uberwachungsbefugnissen fiir Behérden
als Mittel zur Beendigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder und geschlechtsspezifischer
Gewalt auch kritisch einzuordnen und dartber hinaus mehr Pravention und koordinierte

Malnahmen unter Beriicksichtigung intersektionaler Verflechtungen 4, fiir ein Ende von

geschlechtsspezifischer Gewalt zu fordern.
Insbesondere wird gefordert:
1. Pravention soll parallel zur Strafverscharfung zu einem gesamtgesellschaftlichen
Wandel fuhren.
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2. Fokussiert ausgebaut werden sollen: barrierefreie und mehrsprachige 3, Taterarbeit

und Pravention in der Bildung.

3. Polizei, Justiz (Richter*innen und Verfahrensbeistande) und Jugendamter missen

verpflichtende Fortbildungen zu Gewaltdynamiken absolvieren.

4. Es muss auf den Abbau diskriminierender Strukturen innerhalb des Straf- und

Justizsystem und in der Polizei hingearbeitet werden.

5. Demokratie und zivilgesellschaftliche Strukturen als Grundpfeiler der Gewaltschutz-

Arbeit miissen gefordert anstatt abgebaut werden.

6. Selbstbestimmung, Schutz und Sicherheit von Frauen und Betroffenen von

geschlechtsspezifischer Gewalt soll in allen Lebensbereichen gefordert werden.

7. Die Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung muss in einen Nationalen Aktionsplan

zur Beendigung von geschlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt gegen Frauen mit

intersektionalen Manahmen ;,; weiterentwickelt werden.

Begriindung

Reformen des Strafrechts und MaRnahmen, die Uberwachung und vermeintliche Kontrolle
versprechen mehr Schutz fiir Personen, die von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind.
Die Aufnahme von Straftatbestdnden wie ,,Femizid“, die Einordnung von K.O.-Tropfen als
»gefahrliches Mittel” und die Moglichkeit flr Familiengerichte ,,FuRfesseln“ anzuordnen,
suggerieren Losungsansatze fir ein tief verwurzeltes Problem der patriarchal gepragten
deutschen Gesellschaft.

Doch Solidaritat mit Betroffenen und die Umsetzung der staatlichen Verpflichtung, Gewalt in
Deutschland zu beenden, findet sich nicht allein in der Ausweitung von Tatbestanden. Eine
feministische Auseinandersetzung muss Strafrecht und Uberwachung auch kritisch betrachten.
Die Verscharfung von Strafrecht und Einschrankung von Freiheitsrechten haben keine
nachgewiesene praventive Wirkung. Dies anzunehmen, ist eine gefahrliche Verkiirzung
feministischer Politik und versperrt den Weg zu echter Pravention und MaRnahmen zur

Beendigung von Gewalt.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G4: FEMIZIDE UND GEWALT GEGEN FRAUEN UND DEUTSCHER
KINDER VERHINDERN - MEHR PRAVENTION ANSTATT
NUR HARTER BESTRAFEN!

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit
Beeintrachtigung (Weibernetz)

Ansprechpartner*in: Name: Martina Puschke
E-Mail: martina.puschke@weibernetz.de
Telefon: 0561-72885313

Antragstext

Von Zeile 5 bis 7 einfiigen:

geschlechtsspezifischer Gewalt auch kritisch einzuordnen und dariiber hinaus mehr Pravention

und koordinierte MaRnahmen unter Berlicksichtigung intersektionaler Verflechtungen fir ein

Ende von geschlechtsspezifischer Gewalt zu fordern.

Von Zeile 11 bis 12 einfiigen:

2. Fokussiert ausgebaut werden sollen: barrierefreie und mehrsprachige Taterarbeit und

Prdvention in der Bildung.

Von Zeile 23 bis 24 einfiigen:

7. Aktionsplan zur Beendigung von geschlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt gegen Frauen

mit intersektionalen MaRnahmen weiterentwickelt werden.

Begriindung

Eine Studie des BMBFSFJ belegt, dass es so gut wie keine PraventionsmaBnahmen fir
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vulnerable Gruppen gibt. Deshalb ist die Berticksichtigung intersektionaler Aspekte im

Kontext Pravention und weiterer Mallhahmen bedeutend.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G5: GEWALT GEGEN FRAUEN BEENDEN - DEUTSCHER
URSACHENFORSCHUNG BETREIBEN, STATT
RASSISTISCHE GEWALT ZU VERSTARKEN

Antragsteller*innen: Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhdauser (ZIF),
Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von Frauen Lesben und

Madchen mit Beeintrachtigung (Weibernetz)

Ansprechpartner*in: Name: Nadine Weber
E-Mail: info@zif-frauenhaeuser.de
Telefon: +4917670209612

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder
Adressat*in: Bundesregierung, Bundeskanzler
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrachtigung

(Weibernetz), Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenh&user (ZIF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Bundeskanzler

Antragstext
Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrats beschlieRt:
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, sich in der Debatte um Gewalt gegen
Frauen und geschlechtsspezifische Gewalt entschieden gegen rassistische Ressentiments zu
stellen. Dabei muss an erster Stelle die Rhetorik
von Amtstrager*innen kritisch reflektiert werden, die durch einen rassistisch gepragten Diskurs
tatsachliche Ursachen und besonders vulnerable Gruppen verschleiern.
Insbesondere wird gefordert:

1. Rassistische Ressentiments in der Bundesregierung und den inhaltlich zum Thema

arbeitenden Ministerien miissen problematisiert und abgeschafft werden. Hierzu zahlt
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auch die Ubernahme einseitiger Berichterstattung
durch die Bundesregierung, in der Menschen mit Migrationshintergrund oder
Fluchterfahrung als Problem dargestellt, ohne am strukturellen AusmaR des Problems

anzusetzen.

2. Politische Analysen zu Gewalt gegen Frauen miissen alle relevanten Studien

einbeziehen und dirfen keine Tatsachen verschleiern.

3. Die Bundesregierung muss ihren rechtlichen Verpflichtungen auf nationaler,
europadischer und internationaler Ebene nachkommen, die rassistische Diskriminierung
durch den Staat verbieten und diesen dazu verpflichten,

Menschen vor rassistischer Diskriminierung schiitzen. Dazu gehort insbesondere der

Abbau von Rassismus in Polizei und Justiz.

4. Artikel 59 der Istanbul Konvention muss vollumfanglich umgesetzt werden. Die
Ehebestandszeit muss abgeschafft werden — Gewaltbetroffene gefliichtete Frauen

muss ein eheunabhangiges Aufenthaltsrecht zugesprochen werden.

5. Frauenhduser sind besondere Schutzraume fiir durch Gewalt traumatisierte Personen.
Abschiebungen von Gewaltbetroffenen Frauen aus Frauenhdusern sind daher dringend

zu unterbinden, um diese Schutzraume zu wahren.

Begriindung

Verschiedene Studien haben in den letzten Jahren gezeigt, dass Frauen in Deutschland
unverhaltnismaBig haufiger von geschlechtsspezifischer Gewalt oder Partnerschaftsgewalt
betroffen sind als Manner und dass Manner in den allermeisten Fallen die Tater sind.

Die Lagebilder “Geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten 2024” und
“Bundeslagebild Hausliche Gewalt 2024” machen Angaben zu Staatsangehorigkeiten der
Tatverdadchtigen, bzw. unterteilen diese in deutsche und nicht-deutsche Tatverdachtige. Der
Uberwiegende Anteil an Tatverdachtigen laut diesen Lagebildern hat die deutsche
Staatsangehdrigkeit. Der Anteil an

nicht-deutschen Tatverdachtigen ist gemessen an der Gesamtzahl der Migranten in der
Bevolkerung hoch. Jedoch muss eine verkiirzte Analyse an dieser Stelle unbedingt vermieden
werden.

Diese Lagebilder bilden die Arbeit der Polizei ab und beziehen sich auf polizeibekannte Falle. In
der kirzlich veroffentlichten LeSuBia-Studie wurde bekannt, dass unter 5% der physischen und
psychischen Gewalt angezeigt wird. Die Lagebilder des Hellfelds sind daher nur bedingt
aussagekraftig. Eine Studie des ifo Instituts hat explizit herausgefunden, dass Migration nicht

die Kriminalitat steigert und Angaben aus den Polizeistatistiken dazu inhaltlich eingeordnet.
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https://www.ifo.de/DocDL/sd-2025-digital-03-adema-alipour-migration-kriminalitaet.pdf

Die vom BMI herausgegebene Studie zu “Rassismus in deutschen Institutionen und

institutioneller Rassismus in Deutschland” sieht Handlungsbedarf fiir eine rassismussensible
Arbeit der Polizeibehoérden.

Die Ursachen fiir Gewalt gegen Frauen sind strukturell in der patriarchalen deutschen

Gesellschaft verankert. Frauenhass, der Drang nach Kontrolle, die Verstarkung traditioneller
Rollenbilder, Strafliicken und Straflosigkeit sind die Grundlagen dafiir, dass Manner Frauen
verschiedenste Formen von Gewalt antun.

Rassismus ist ebenso Teil dieser patriarchalen Strukturen. Es ist Deutschlands historische
Pflicht, diesen innerhalb der politischen und zivilen Institutionen abzuschaffen und somit
Strukturen fir einen diskriminierungssensiblen Gewaltschutz zu schaffen, der sich tatsachlich
an der Sicherheit der Betroffenen orientiert und dabei insbesondere vulnerable Gruppen

schitzt.
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https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2026/inra-studie.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G6: STARKE STRUKTUREN GEGEN GEWALT AN DEUTSCHER
FRAUEN UND MENSCHENHANDEL: MONITORING VON
MENSCHENRECHTEN GESETZLICH VERANKERN

Antragsteller*innen: Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhdauser (ZIF),
Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), LesbenRing
e.V.

Ansprechpartner*in: Name: Esther Bierbaum
E-Mail: info@zif-frauenhaeuser.de
Telefon: +4917670209612

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD), LesbenRing e.V., Zentrale Informationsstelle

Autonomer Frauenhauser (ZIF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Im November 2022 wurde das Deutsche Institut flir Menschenrechte mit der Berichterstattung
zur Istanbul- Konvention und Europaratskonvention gegen Menschenhandel von der
Bundesregierung betraut und hat dafiir zwei Berichterstattungsstellen — zu
geschlechtsspezifischer Gewalt und zu Menschenhandel — eingerichtet.

Die Tatigkeiten der beiden Berichterstattungsstellen konzentrieren sich auf ein umfassendes
Monitoring im Bereich Menschenhandel und geschlechtsspezifischer Gewalt. Dies beinhalten
die systematische Beobachtung, Messung und Evaluierung der Umsetzung sowohl nationaler
als auch internationaler Vorgaben in diesen Bereichen, sowie die Analyse der

zugrundeliegenden Ursachen, Entwicklungen und notwendigen Handlungsbedarfe. Ein
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wichtiger Aspekt ist die koordinierte Zusammenfiihrung von Daten verschiedener staatlicher
und nichtstaatlicher Akteure, um ein menschenrechtsbasiertes Monitoring im Bereich
geschlechtsspezifische Gewalt und Menschenhandel zu gewahrleisten.
Bislang existiert flr beide Berichterstattungsstellen noch keine gesetzliche Grundlage. Diese
wirde sichtbar machen, dass es sich bei der Berichterstattung um Daueraufgaben handelt, der
Bundestag die Fortfiihrung der Arbeit der Berichterstattungsstellen rechtlich absichern will und
bereits getatigte Investitionen nicht verloren sind. Es wiirde auRerdem die Kontinuitat der
Datenerhebung und -auswertung garantieren, die notwendige Rechtssicherheit und das
Vertrauen der Datenhalter und aller relevanten Akteur*innen herstellen und dazu beitragen,
dass alle verantwortlichen Stellen ihren Verpflichtungen aus den Konventionen und Richtlinien
nachkommen kdnnen.
Der DF fordert die Bundesregierung auf:

e durch eine gesetzliche Regelung Funktionen und Aufgaben der Berichterstattung

festzuschreiben

e eine stabile und nachhaltige Finanzierung beider Berichterstattungsstellen

sicherzustellen, um ein dauerhaftes Monitoring zu garantieren

Begriindung

Das Deutsche Institut flir Menschenrechte ist seit November 2022 von der Bundesregierung
mit dem Monitoring der Umsetzung der Istanbul-Konvention des Europarates und der EU-
Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt sowie der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel und der EU- Menschenhandelsrichtlinie in
Deutschland betraut.

Dazu wurden zwei Berichterstattungsstellen eingerichtet, deren Kernaufgabe darin liegen,
Trends und Entwicklungen des Phanomens Menschenhandel und geschlechtsspezifische
Gewalt sichtbar zu machen und die Umsetzung menschenrechtlicher Verpflichtungen zu
beobachten und zu bewerten. Sie tragen

dazu bei, eine breite und belastbare Datengrundlage zu geschlechtsspezifischer Gewalt und
Menschenhandel in Deutschland zu schaffen. Die Daten sollen einerseits Trends und
Entwicklungen sichtbar machen, anderseits dienen sie dazu, Politik evidenzbasiert zu beraten
und zu gestalten.

Bislang existiert fiir beide Berichterstattungsstellen noch keine gesetzliche Grundlage, diese
wirde die oben genannten Bestimmungen in Deutschland vollstandig implementieren. Durch
sie wiirde das Mandat fiir die jeweilige Berichterstattung gemal den volker- und
europarechtlichen Normen

rechtsverbindlich erteilt. Die Inhalte und Aufgabenfelder beider Berichterstattungsstellen und
deren Mandatierung sind auf Dauer angelegte Tatigkeiten und erfordern eine langfristige

Perspektive, da ein evidenzbasiertes Monitoring nur durch kontinuierliche Beobachtung liber
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mehrere Jahrzehnte hinweg

aussagekraftig sein kann.

Die gesetzliche Grundlage ist zudem essenziell fir eine verlassliche Zusammenarbeit der
beiden Berichterstattungsstellen mit staatlichen und nichtstaatlichen Datenlieferanten. Eine
gesetzliche Grundlage wiirde die Kontinuitdt der Datenerhebung und -auswertung fir alle
Akteure garantieren. Dies

ermoglicht allen beteiligten Akteuren eine langfristige und verldssliche Planungsperspektive fir
den Einsatz ihrer Ressourcen.

Die Berichterstattungsstellen werden vom Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMBFSFJ) finanziert. Diese Forderung lauft aktuell Ende Oktober 2026 aus.
Damit wird gleichzeitig eine nachhaltige weitere Férderung notwendig.

Eine gesetzliche Verankerung tragt zu einer wehrhaften Demokratie bei. Denn resiliente
Institutionen bendétigen Dauerhaftigkeit, um Trends Gber Jahrzehnte zu beobachten und mit

ihren Empfehlungen strategische Sicherheit fiir den Rechtsstaat zu bieten.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G7: DIGITALE GEWALT GANZHEITLICH BEKAMPFEN DEUTSCHER
Antragsteller*innen: Fachgruppe Frauen und Informatik in der Gesellschaft fiir

Informatik e.V. (FRAUINFORM), Arbeitsgemeinschaft SPD
Frauen (SPD Frauen), Bundesfrauenrat Bindnis 90/Die
Griinen, Deutscher Ingenieurinnenbund e.V. (dib), Digital
Media Women e.V. (fDMW), webgrrls.de e.V.

Ansprechpartner®in: Name: Claire Zschiesche
E-Mail: Claire.zschiesche@gi.de
Telefon: +491636294619

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder

Adressat*in: Bundesregierung, BMJV, BMBFSFJ, Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA)

Anderungsantrige
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Bundesfrauenrat Biindnis 90/Die Griinen,
Deutscher Ingenieurinnenbund e.V. (dib), Digital media women e. V. (fDMW), Fachgruppe
Frauen und Informatik in der Gesellschaft fiir Informatik e.V. (FRAUINFORM), webgrrls.de e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMJV, BMBFSFJ, Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA)

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat begriiRt es, dass die Bundesregierung ein Gesetzgebungsverfahren zur
Strafverfolgung von digitaler Gewalt gestartet hat. Zusatzlich fordert der Deutsche Frauenrat
die Bundesregierung auf, Strukturen zur Bekampfung und Pravention digitaler Gewalt
aufzubauen. Dazu gehdren folgende MaRnahmen:

1. Digitale Gewaltprdvention in Bildungseinrichtungen und Aufbau resilienter RGume:

Digitale Gewalt u. Bedrohungen, haben sehr oft Auswirkungen im realen Lebensumfeld der

Opfer. Daher missen Schutzkonzepte beide Spharen gleichermallen im Blick haben und ihre
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Wechselwirkungen beriicksichtigen. Aufklarung u. Sensibilisierung missen systematisch in
Lehrpldne u. padagogische Konzepte integriert werden. Es braucht durchdachte Konzepte, die
digitale Teilhabe fordern u. gleichzeitig vor Risiken schiitzen. Medienkompetenz muss allen
Generationen vermittelt werden, um eine resiliente Gesellschaft zu gestalten.

2. Eine neue Verantwortung fiir digitale Plattformen

International agierende digitale Plattformen wie soziale Netzwerke, Online-Foren oder
Videoportale sind oft nicht direkt fiir hochgeladene Inhalte verantwortlich. Stattdessen gelten
sie als reine Vermittler dieser Inhalte. Dieses Plattformprivileg flhrt dazu, dass die Plattformen
keine Verantwortung fiir schadliche oder illegale Inhalte auf ihren Seiten Glbernehmen o. sie
einschranken bzw. ihre Bearbeitung verzogern. Das erschwert es Opfern, rechtliche Schritte
gegen die Plattformen zu ergreifen u. flhrt zu einer Machtasymmetrie zwischen Tater*innen u.
Opfern. Um Opfer zu unterstiitzen, muss der Digital Services Act (DSA) der EU, erweitert um
den Schutz marginalisierter Gruppen, konsequent angewandt u. auch auRerhalb der EU
verankert werden, das Plattformprivileg muss liberarbeitet u. der Umgang mit digitaler Gewalt
international harmonisiert werden.

3. Entwicklung spezifischer Schutzkonzepte fiir besonders gefihrdete Gruppen

Die Konzepte miissen den digitalen u. den physischen Raum berticksichtigen u. ihre
Wechselwirkungen einbeziehen.

Begriindung

Das Phanomen digitaler Gewalt hat in den letzten Jahren dramatisch an Bedeutung gewonnen
und betrifft insbesondere Frauen sowie Jugendliche in erheblichem Male, wie wir gerade bei
den aktuellen Fallen, u.a. bei Collien Fernandes, sehen. Die Folgen sind verheerend: Knapp
jede*r zweite Betroffene zieht sich aus digitalen Rdumen zurlick, was zu einem Riickgang der
demokratischen Teilhabe, vor allem marginalisierter Gruppen, fiihrt.

Der vom Bundesjustizministerium vorgelegte Gesetzentwurf zum "Gesetz zur Starkung des
zivilrechtlichen und strafrechtlichen Schutzes vor digitaler Gewalt" greift das Problem zwar auf,
fokussiert sich jedoch primar auf zivilrechtliche Instrumente wie verbesserte
Auskunftsverfahren und Kontosperrungen. Dieses Vorgehen vernachlassigt jedoch die
Notwendigkeit umfassender praventiver Mallnahmen sowie den besonderen Schutz
vulnerabler und marginalisierter Gruppen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

G8: DIGITALE SICHERHEIT VON FRAUEN STARKEN - DEUTSCHER
GESCHLECHTERGERECHTE KI UND WIRKSAMER
SCHUTZ VOR DIGITALER GEWALT

Antragsteller*in: Arbeitsgemeinschaft SPD FRAUEN (SPD FRAUEN)

Ansprechpartner®in: Name: Ulrike Hafner
E-Mail: ulrikehaefner@web.de
Telefon: 01773505139

Themenbereich: G — Gewalt gegen Frauen und Kinder

Adressat*in: Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat/ Lander und

Européische Union/ Europaisches Parlament

Anderungsantrige
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat/ Lander und Europaische Union/ Europaisches
Parlament

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert Bundesregierung, Bundestag, Lander und Europdische Union
auf, die digitale Transformation konsequent geschlechtergerecht zu gestalten und Frauen
wirksam vor neuen Formen digitaler Gewalt zu schiitzen.

Dazu sind insbesondere folgende MalRnahmen umzusetzen:

1. Geschlechtergerechte Regulierung von Kl starken

Verpflichtende Gender-Impact-Assessments bei Hochrisiko-KI, diskriminierungsfreie
Trainingsdaten, verbindliche Priifpflichten auf geschlechtsspezifische Diskriminierung sowie
effektive Beschwerderechte sind sicherzustellen. Gleichstellung ist bei der Umsetzung des EU
Al Act systematisch zu beriicksichtigen.
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2. Schutz vor Kl-gestiitzter Gewalt verbessern

Sexualisierte Deepfakes und bildbasierte Gewalt sind wirksam zu bekdampfen. Plattformen
missen zu schnellen Léschungen verpflichtet, Verfahren zur Rechtsdurchsetzung beschleunigt
und die Rechte Betroffener gestarkt werden.

3. Digitale Sicherheit im Gewaltschutz gewahrleisten

Fiir Frauenhauser und Fachberatungsstellen sind verbindliche IT-Sicherheitsstandards zu
entwickeln und zu finanzieren. Technische Beratungsangebote sind auszubauen, Fachkrafte zu
qualifizieren und digitale Gefahrdungsanalysen zu etablieren.

4. Plattformen starker in die Verantwortung nehmen

Plattformen sind zu wirksamen Schutzkonzepten, transparenten Moderationsverfahren und
verbesserten Meldewegen zu verpflichten, um Frauen vor digitaler Gewalt — insbesondere

auch in politischen Raumen — zu schiitzen.

Begriindung

Digitale Technologien er6ffnen neue Chancen, verstarken aber bestehende Ungleichheiten.
Frauen sind lGiberproportional von digitaler Gewalt betroffen, die durch Kl-basierte
Anwendungen zusatzlich an Dynamik gewinnt. Gleichzeitig ist die Schutzinfrastruktur bislang
unzureichend auf digitale Bedrohungen vorbereitet. Eine geschlechtergerechte Ausgestaltung
von Kl sowie ein wirksamer Schutz vor digitaler Gewalt sind daher zentrale Voraussetzungen

flr Gleichstellung in der digitalen Gesellschaft.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H1: IDENTIFIZIERUNG VULNERABLER GEFLUCHTETER DEUTSCHER
IM SCREENINGVERFAHREN VERLASSLICH

SICHERSTELLEN

Antragsteller*in: Arbeitsgemeinschaft katholische Frauenverbinde und

-gruppierungen (AG Kath.)

Ansprechpartner®in: Name: Monika Kleinefenn
E-Mail: monika.kleinefenn@invia-deutschland.de
Telefon: +491706155129

Themenbereich: H — Flichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik
Adressat*in: Bundesregierung

Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbande und -gruppen (AG Kath)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Besonders schutzbediirftige Gefllichtete friihzeitig zu identifizieren, ist die Voraussetzung
dafiir, ihren speziellen Schutz- und Versorgungsbedarfen gerecht zu werden. Eine
systematische Identifizierung ist vor allem bei Personengruppen wichtig, deren besondere
Schutzbeddrftigkeit bislang haufig nicht erkannt wird. Dies gilt in besonderem Mal3e fiir Frauen
und Madchen, die unter Geflliichteten Gberdurchschnittlich haufig von Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung sowie von sexualisierter und anderer geschlechtsspezifischer
Gewalt betroffen sind.

Der Deutsche Frauenrat fordert Bund und Lander dazu auf, unter Einbeziehung
zivilgesellschaftlicher Fachstellen ein bundesweit einheitliches und qualitativ hochwertiges
Verfahren zur vorlaufigen Vulnerabilitatsprifung zu etablieren, die mit Anwendung der
ScreeningBVerordnung ab Juni 2026 vorgesehen ist. Dabei sind
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insbesondere folgende Punkte zu berlicksichtigen:

e Die Zustandigkeit flir die Vulnerabilitatspriifung sollte nicht bei der Polizei liegen.
Stattdessen sollten die fir das Asyl- und Aufnahmeverfahren verantwortlichen
Behorden — das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sowie die entsprechenden
Landesbehorden — verantwortlich sein, da sie tber die notwendigen fachlichen

Kompetenzen verfiigen

¢ In jedem Fall sollten die verantwortlichen Behorden bei der Vulnerabilitatsprifung
durch Nichtregierungsorganisationen unterstitzt werden, etwa durch spezialisierte
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel und qualifiziertes

medizinisches Personal.

e Eine auskdmmliche und langfristige Finanzierung der Fachberatungsstellen fir
Betroffene von Menschenhandel sowie weiterer beteiligter Fachstellen ist
sicherzustellen, um eine verlassliche Identifizierung und Unterstiitzung zu

gewahrleisten.

e Besondere Schutzbedarfe missen jederzeit im weiteren Verfahren geltend gemacht
werden konnen. Die vorlaufige Vulnerabilitatsprifung muss durch eine kontinuierliche

Moglichkeit zur Nachmeldung erganzt werden.

Begriindung

Besonders schutzbediirftige Gefliichtete friihzeitig zu identifizieren, ist die Voraussetzung
dafir, ihren speziellen Schutz- und Versorgungsbedarfen gerecht zu werden. Eine
systematische ldentifizierung ist vor allem bei Personengruppen wichtig, deren besondere
Schutzbedirftigkeit bislang haufig nicht erkannt wird, wie etwa bei Opfern von

Menschenhandel oder Frauen, die geschlechtsspezifische Gewalt erlebt haben.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H2: SCHUTZ UND MENSCHENRECHTE FUR DEUTSCHER
GEFLUCHTETE: LEISTUNGSAUSSCHLUSS STOPPEN,

VERFOLGTE FRAUEN UND KINDER SCHUTZEN,

BLEIBEPERSPEKTIVEN SCHAFFEN

Antragsteller*in: Arbeitsgemeinschaft katholische Frauenverbande und
-gruppierungen (AG Kath.)

Ansprechpartner®in: Name: Monika Kleinefenn
E-Mail: monika.kleinefenn@invia-deutschland.de
Telefon: +491706155129

Themenbereich: H — Flichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik
Adressat*in: Bundesregierung

Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbande und -gruppen (AG Kath)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, ihren menschenrechtlichen
Verpflichtungen im Umgang mit Geflichteten nachzukommen und Bleibeperspektiven zu
ermoglichen. Dazu gehort insbesondere:
e Die umgehende Abschaffung des Leistungsausschlusses nach § 1 Abs. 4 Nr. 2 AsylbLG.
Die Gewahrung existenzsichernder Leistungen ist angesichts der drohenden
Verelendung von Menschen unabdingbar, um ihren Schutz, ihre Menschenwiirde und

ihre gesundheitliche Unversehrtheit zu gewahrleisten.

e Die besondere Vulnerabilitdat von Frauen, die von geschlechtsspezifischer Verfolgung

(wie z.B. weiblicher Genitalverstiimmelung) betroffen sind, muss bertcksichtigt
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werden. Deutschland sollte sich in diesen Féllen zustandig

erklaren durch regelmaRige Ausiibung des Selbsteintrittsrechts gemaR Art. 17 Dublin-III-
Verordnung. Betroffene Frauen und ihre Kinder diirfen auch dann nicht in andere EU-
Staaten abgeschoben werden, wenn ihnen dort zwar internationaler Schutz gewahrt

wurde, aber keine bedarfsgerechten Unterstiitzungsleistungen angeboten werden.

e Die Abschiebung gut integrierter und langjahrig geduldeter Menschen ist zu stoppen.
Aus humanitaren, aber auch aus demografischen und volkswirtschaftlichen Griinden
braucht es stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelungen, die die
Integrationsleistungen der Betroffenen anerkennen und auch jenen eine verlassliche
Aufenthaltsperspektive eroffnen, die die Voraussetzungen der §§ 25a und 25b
AufenthG nicht

erfullen.

Begriindung

Siehe oben
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H3: KEINE EXTERNALISIERUNG VON DEUTSCHER
ASYLVERANTWORTUNG — SCHUTZRECHTE VON
FRAUEN STARKEN

Antragsteller*innen: Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
(iaf), Evangelische Frauen in Deutschland (EFiD), Sozialdienst
muslimischer Frauen e.V. (SmF-Bundesverband), Zentrale

Informationsstelle Autonomer Frauenhduser (ZIF)

Ansprechpartner*in: Name: Carmen Colinas
E-Mail: colinas@verband-binationaler.de
Telefon: 0160 97739957

Themenbereich: H — Flichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, Deutscher Bundestag
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.; Evangelische Frauen in
Deutschland (EFiD); Sozialdienst muslimischer Frauen e. V.; Zentrale Informationsstelle
Autonomer Frauenhauser (ZIF)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Deutscher Bundestag

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat lehnt die Auslagerung von Asylverfahren in sogenannte sichere
Drittstaaten sowie jede zunehmende Externalisierung von Asyl- und Migrationsentscheidungen
ab.

Er fordert die Bundesregierung dazu auf, sich auf der Ebene der Europaischen Union dafir
einzusetzen, den Zugang zu einem individuellen, fairen und rechtsstaatlich abgesicherten
Asylverfahren zu gewahrleisten und Verantwortung

flir Schutzsuchende nicht auf Staaten zu verlagern, die keinen verldsslichen Menschenrechts-
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und Gewaltschutz bieten.

Der Deutsche Frauenrat betont, dass Frauen in all ihrer Vielfalt, Madchen sowie Menschen mit
diskriminierten Lebensweisen in Dritt- und Transitstaaten in besonderer Weise gefahrdet sind.
Ihnen drohen dort geschlechtsspezifische

Gewalt, sexualisierte Gewalt, Zwangsverheiratung, Ausbeutung, fehlender Zugang zu
medizinischer und psychosozialer Versorgung, unzureichender Schutz vor Verfolgung sowie
systematische Entrechtung.

Insbesondere Frauen, die bereits auf der Flucht Gewalt erfahren haben, sind in externen
Verfahren haufig gezwungen, ihre Schutzgriinde erneut in unsicheren und oft patriarchal
gepragten Strukturen darzulegen. Dies kann Angst vor Stigmatisierung, Retraumatisierung und
faktischer Rechtlosigkeit verstarken. Hinzu kommt, dass viele Dritt- und Transitstaaten keine
verlasslichen Verfahren fir geschlechtsspezifische Verfolgung, keine ausreichenden
Schutzunterkiinfte und keine effektiven Beschwerdewege bieten.

Der Deutsche Frauenrat fordert daher eine Asyl- und Migrationspolitik, die den Schutz von
Frauen und anderen besonders gefahrdeten Gruppen in den Mittelpunkt stellt, sichere

Zugangswege schafft und die Einhaltung menschenrechtlicher Standards nicht relativiert.

Begriindung

Die Auslagerung von Asylverfahren in sogenannte sichere Drittstaaten verschiebt
Schutzverantwortung weg von Staaten, die rechtlich und politisch verpflichtet sind, Schutz zu
gewadhren. Fiir Frauen ist dies besonders problematisch, weil ihre Fluchtgriinde haufig
geschlechtsspezifisch sind und in Drittstaaten oft weder anerkannt noch angemessen
bearbeitet werden.

Frauen sind auf Flucht und in Migrationskontexten einem erhéhten Risiko ausgesetzt, Opfer
von sexualisierter Gewalt, Menschenhandel, Ausbeutung und hauslicher oder struktureller
Gewalt zu werden. Wenn Schutzverfahren ausgelagert werden, fehlen vielfach sichere
Unterkiinfte, geschlechtersensible Beratung, vertrauliche Anhérungen und der Zugang zu
spezialisierten Unterstiitzungsangeboten. Fiir Frauen, die wegen ihrer sexuellen Orientierung,
geschlechtlichen Identitat, politischen Tatigkeit oder der Verletzung traditioneller Rollenbilder
verfolgt werden, kann die Verlagerung des Verfahrens zu zusatzlicher Gefahrdung flihren.
Externalisierung bedeutet in der Praxis oft, dass Schutzsuchende in Staaten verbleiben missen,
in denen ihre Sicherheit nicht gewahrleistet ist oder in denen ihnen weitere Abschiebung in
Verfolgerstaaten droht. Das widerspricht dem Anspruch auf effektiven Schutz und trifft Frauen
besonders hart, weil sie in vielen Drittstaaten kaum rechtliche Handhabe gegen Gewalt,
Diskriminierung und Zwang haben.

Eine feministische und menschenrechtsbasierte Migrationspolitik darf Schutzsuchende nicht an
Orte verlagern, an denen ihre Rechte unsicher sind. Sie muss stattdessen sichere, zugangliche

und geschlechtergerechte Verfahren gewahrleisten.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H4: MADCHENRECHTE IM KONTEXT VON FLUCHT UND DEUTSCHER
ASYL
Antragsteller*innen: Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

(iaf), Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V.,
Evangelische Frauen in Deutschland (EFiD), Sozialdienst

muslimischer Frauen (SmF)

Ansprechpartner*in: Name: Carmen Colinas
E-Mail: colinas@verband-binationaler.de
Telefon: 0160 97739957

Themenbereich: H — Flichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik
Adressat*in: Bundesregierung, Deutscher Bundestag
Anderungsantrage

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A2: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V., Evangelische Frauen in Deutschland
(EFiD), Sozialdienst muslimischer Frauen (SmF), Verband binationaler Familien und

Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Deutscher Bundestag

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert, dass rechtliche Verpflichtungen gegentiber Kindern, insb.
Madchen, (z.B. aus UN-KRK, IK) auch in Migrations- und Asylvorgdangen gewahrt und aktiv
umgesetzt werden.

Bei der nationalen Umsetzung der GEAS-Reform muss der Vorrang des Kindeswohls gemal Art.
3 Abs. 1 UN-KRK sowie Art. 24 Abs. 2 EU-GRC konsequent beriicksichtigt werden. Kinder sind
eigenstandige Trager*innen subjektiver Rechte im Asylverfahren; diese Rechte sind umfassend

zu gewahrleisten.
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Dazu gehort insbesondere:
e die konsequente Umsetzung und Starkung des Diskriminierungsverbots gefliichteter
Kinder gemaR UN-KRK,

die Entwicklung und Starkung integrierter Kinderschutzsysteme im Kontext von

Asylverfahren,
e eine kindgerechte Unterbringung, die Zugang zu Bildung, Spiel und Freizeit,
individueller Entwicklung sowie Schutz vor Gewalt und Diskriminierung und ein

Hochstmal an Gesundheit sicherstellt,

e sichere Unterkiinfte, einschliellich Schutzraumen, getrennten Sanitarbereichen und

wirksamen Gewaltschutzkonzepten,

e alters- und traumasensible Verfahren und kindgerechte Anhorungen.

o ein verldsslicher, niedrigschwelliger Zugang zu gesundheitlicher Versorgung

und insbesondere zu (trauma)therapeutischen Angeboten — kindgerecht,

mehrsprachig, geschlechter- und kultursensibel ausgestaltet und dauerhaft

ausreichend finanziert

[A1]

Der DF lehnt jede Form der Inhaftierung oder haftdahnlichen Unterbringung von Kindern im
Kontext von Migrations- und Asylverfahren ab.

Ebenso muss der Schutz von Kindern bei allen aufenthaltsbeendenden MaRnahmen Vorrang

haben: Kinderschutz geht vor Abschiebung. Aufenthaltsbeendigungen, die das Kindeswohl

gefihrden — etwa durch Trennung von Bezugspersonen, den Abbruch von Bildung und

begonnenen Therapien oder die Riickfiihrung in unsichere Verhaltnisse — diirfen nicht

erfolgen. Das Kindeswobhl ist in jedem Einzelfall vorrangig und nachvollziehbar zu priifen. s,

Zum wirksamen Schutz von verfolgten Frauen und Kindern braucht es verpflichtende
Vulnerabilitatsprifungen in Asylverfahren. Hinsichtlich unbegleiteter Minderjahrigen besteht
eine besondere Obhutspflicht, die gewahrt werden muss.

Vor diesem Hintergrund fordert der DF, den Familiennachzug zu subsididr schutzberechtigten
Kindern vorrangig und ohne Beschrankungen zu erméglichen. Die Aussetzung des
Familiennachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten widerspricht dem Kindeswohl.

Grundsatzlich gilt: Die Rechte von Kindern sowie ihr effektiver Zugang zum Recht diirfen nicht
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zugunsten migrationspolitischer Ziele relativiert werden

Begriindung

Sowohl in Asyl- und Migrationsdebatten als auch in Rechtsfragen in diesem Bereich braucht es
ein besonderes Augenmerk auf die Bedirfnisse und den (Rechts-)Schutz von Kindern, insb.
Madchen. Deren Rechte werden unter anderem in der UN-Kinderrechtskonvention und der
Istanbul-Konvention verbindlich normiert.

Trotzdem werden Kinderrechte z.B. mit dem aktuellen GEAS-Anpassungsgesetz zugunsten von
migrationspolitischen Zielen und Narrativen ausgehohlt.

Die geplanten MaBnahmen im Rahmen der GEAS-Reform verscharfen strukturell bestehende
Defizite im Schutz von Kindern und ihren Familien. Insbesondere die Ausweitung von
Freiheitsbeschrankungen und haftdahnlichen Unterbringungsformen gefahrden das Kindeswohl
erheblich und sind mit kindgerechten Standards nicht vereinbar. Fiir Kinder, insbesondere
Madchen, bedeuten solche Mallhahmen ein erhohtes Risiko fiir Gewalt, Isolation und
Retraumatisierung.

Zugleich fiihren beschleunigte Verfahren und eingeschrankter Rechtsschutz dazu, dass
individuelle Schutzbedarfe, etwa bei geschlechtsspezifischer Gewalt, nicht ausreichend erkannt
und beriicksichtigt werden. Verbindliche Gewaltschutzstandards sowie systematische
Vulnerabilitatspriifungen fehlen vielerorts oder sind unzureichend ausgestaltet, wodurch
besonders schutzbediirftige Kinder nicht den notwendigen Schutz erhalten.

Durch die verpflichtenden Screeningverfahren (bis zu 7 Tage) auch fir Kinder, die
Unterbringung in geschlossenen Einrichtungen und fehlende alters- und traumasensible
Verfahren drohen die Belange von Kindern auf der Flucht noch weiter in den Hintergrund zu

rucken.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H4: MADCHENRECHTE IM KONTEXT VON FLUCHT UND DEUTSCHER
ASYL

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch

E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507

Antragstext

Nach Zeile 18 einfiigen:

o ein verldsslicher, niedrigschwelliger Zugang zu gesundheitlicher Versorgung und

insbesondere zu (trauma)therapeutischen Angeboten — kindgerecht,

mehrsprachig, geschlechter- und kultursensibel ausgestaltet und dauerhaft

ausreichend finanziert
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H4: MADCHENRECHTE IM KONTEXT VON FLUCHT UND DEUTSCHER
ASYL

Anderungsantrag A2

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Ansprechpartner*in: Name: Pauline Griesenbruch

E-Mail: pauline.griesenbruch@sjd-die-falken.de
Telefon: 01632912507

Antragstext

Nach Zeile 20 einfiigen:

Ebenso muss der Schutz von Kindern bei allen aufenthaltsbeendenden MalRnahmen Vorrang

haben: Kinderschutz geht vor Abschiebung. Aufenthaltsbeendigungen, die das Kindeswohl

gefdhrden — etwa durch Trennung von Bezugspersonen, den Abbruch von Bildung und

begonnenen Therapien oder die Rickfiihrung in unsichere Verhaltnisse — diirfen nicht erfolgen.

Das Kindeswohl ist in jedem Einzelfall vorrangig und nachvollziehbar zu prifen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H5: FUR EINE DIFFERENZIERTE, DEUTSCHER
MENSCHENRECHTSBASIERTE UND

GESCHLECHTERGERECHTE VERSCHIEBUNG DES
MIGRATIONSPOLITISCHEN DISKURSES

Antragsteller*innen: Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
(iaf), Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V.,
Evangelische Frauen in Deutschland (EFiD), Sozialdienst

muslimischer Frauen (SmF)

Ansprechpartner*in: Name: Carmen Colinas
E-Mail: colinas@verband-binationaler.de
Telefon: 0160 97739957

Themenbereich: H — Flichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik

Adressat*in: Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Lander, Kommunen,
Presse

Anderungsantrage

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Bundesverband der Migrantinnen in Deutschland e.V., Evangelische Frauen in Deutschland
(EFiD), Sozialdienst muslimischer Frauen (SmF), Verband binationaler Familien und

Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Lander, Kommunen, Presse

Antragstext

Die geselsehaftlichen;,-politischen ;,, Debatten Gber Migration und die zunehmend
menschenfeindlichen migrationspolitischen Entscheidungen des deutschen Bundestags j,;
schiren Vorurteile une-;,,-fordern die Spaltung der Gesellschaft;-prigen-mafigeblich

pelitische-Entscheidungeny;,- und pragen 3, das 6ffentliche Klima in Deutschland. Der
migrationspolitische Diskurs hat sich in den vergangenen Jahren spirbar verandert und ist
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zunehmend von sicherheits- und ordnungspolitischen Narrativen gepragt. Diese Verschiebung
hat unmittelbare Folgen fiir migrantische und gefliichtete Frauen, Kinder und Familien, deren
Schutzbedarfe, Lebenslagen und Rechte oft nicht ausreichend beriicksichtigt werden.
Der Deutsche Frauenrat positioniert sich weiterhin aktiv fiir eine grundlegende Veranderung
des migrationspolitischen Diskurses in Deutschland. Ziel ist es, einseitig sicherheits- und
defizitorientierte Narrative durch eine differenzierte, menschenrechtsbasierte und
geschlechtergerechte Perspektive zu ersetzen.
Der Deutsche Frauenrat setzt sich dafiir ein:
e geschlechterpolitische Perspektiven in migrationspolitischen Debatten zu
bericksichtigen und die spezifischen Lebensrealitaten von Frauen und Kinder sichtbar

zu machen,

e diskriminierende und pauschalisierende Darstellungen von migrantischen Communities
offentlich zu kritisieren und faktenbasierte und menschenrechtsorientierte Narrative zu

starken,

e die Expertise und Stimmen migrantischer Frauen systematisch in politische

Entscheidungsprozesse und 6ffentliche Debatten einzubinden,

e migrationspolitische Themen starker mit Fragen sozialer Gerechtigkeit, Care-Arbeit und

okonomischer Teilhabe zu verknupfen,

e eine diskriminierungssensible Ausgestaltung integrations- und sozialpolitischer
MalRnahmen zu fordern, die Mehrfachdiskriminierungen bericksichtigt und strukturelle

Barrieren abbaut.

Begriindung

Die von Pauschalisierungen gepragte migrationspolitische Diskursverschiebung fiihrt
zunehmend dazu, dass menschenrechtliche, geschlechterpolitische und familienbezogene
Perspektiven auf die Migration in den Hintergrund geraten. Besonders die Lebensrealitaten,
Erfahrungen und Bedlirfnisse migrantischer und gefliichteter Frauen und Kinder werden in
offentlichen Debatten kaum berticksichtigt. Diese Ausblendung ist politisch nicht neutral,
sondern verscharft bestehende Ungleichheiten.

Fir eine frauenpolitische Organisation ergibt sich daraus eine klare Verantwortung. Ohne die
Einbindung migrationspolitischer Realitdten ist eine zeitgemalle Frauen- und
Gleichstellungspolitik sowie Sozial- und Familienpolitik nicht moglich. Eine deutliche
Positionierung ermdglicht es, Debatten zu versachlichen, diskriminierende Narrative
aufzubrechen, die Stimmen migrantischer Frauen zu starken und populistische sowie

antifeministischen Instrumentalisierungen von Migration entschieden entgegenzutreten. Der
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Deutsche Frauenrat verfligt Gber die notwendige fachpolitische Kompetenz und Reichweite,
um diese Perspektiven aktiv in politische Prozesse einzubringen.

Frauen und Familien mit Migrationsgeschichte sind zentrale Akteur*innen gesellschaftlicher
Teilhabe und tragen wesentlich zur Stabilisierung und Weiterentwicklung sozialer
Gemeinschaften bei. Gleichzeitig sind sie oftmals diejenigen, die migrationspolitische
Verscharfungen am unmittelbarsten und starksten treffen. Eine Neuausrichtung des
offentlichen Diskurses ist daher dringend notwendig. Statt defizitorientierter Beschreibungen
braucht es einen Perspektivwechsel und damit eine ressourcenorientierte Sichtweise, die
migrantische Frauen und Kinder als aktive, gleichberechtigte, gestaltende Mitglieder der
Gesellschaft anerkennt.

Eine klare Positionierung des Frauenrates schafft die Grundlage, frauenpolitische Anliegen
konsequent in migrationspolitische Entscheidungsprozesse einzubringen. Sie ermdglicht,
diskriminierende Erzahlungen zu durchbrechen, politische Fehlentwicklungen zu benennen und
eine sachliche, an menschenrechtlichen Prinzipien orientierte Debatte einzufordern.

Als frauenpolitische Interessenvertretung tragt der Frauenrat eine besondere Verantwortung,
intersektionale Ungleichheiten nicht nur sichtbar zu machen, sondern auch politisch wirksam

zu adressieren.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H5: FUR EINE DIFFERENZIERTE, DEUTSCHER
MENSCHENRECHTSBASIERTE UND

GESCHLECHTERGERECHTE VERSCHIEBUNG DES
MIGRATIONSPOLITISCHEN DISKURSES

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198
Antragstext

Von Zeile 1 bis 3:

Gesellsehaftprigen-maligeblich-politischeEntseheidunrgenund-Die politischen Debatten Gber

Migration und die zunehmend menschenfeindlichen migrationspolitischen Entscheidungen des

deutschen Bundestags schiiren Vorurteile fordern die Spaltung der Gesellschaft und pragen das

offentliche Klima in Deutschland. Der migrationspolitische Diskurs hat sich
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

H6: GEFLUCHTETE UND ZUGEWANDERTE FRAUEN BEI DEUTSCHER
DER INTEGRATION IN DEN ARBEITSMARKT

UNTERSTUTZEN

Antragsteller*innen: Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Arbeitsgemeinschaft

katholischer Frauenverbande und -gruppierungen (AG Kath),
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Deutscher
Gewerkschaftsbund — Frauen im DGB (Frauen im DGB),
Evangelische Frauen Deutschland e.V. (EFiD), Deutscher
Berufsverband fiir Soziale Arbeit e.V. (DBSH), Sozialverband
Deutschland e.V (SoVD), Verband binationaler Familien und

Partnerschaften, iaf e.V.

Ansprechpartner*in: Name: Nadia Bouraoui-Gretter
E-Mail: nadia.bouraoui-gretter@berufsverband-
hauswirtschaft.de
Telefon: 01774245694

Themenbereich: H — Fllichtlings-, Integrations- und Migrationspolitik
Adressat*in: Bundesregierung

Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft katholischer Frauenverbidnde und -gruppierungen (AG Kath),
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Berufsverband Hauswirtschaft e.V., Deutscher
Gewerkschaftsbund — Frauen im DGB (Frauen im DGB), Evangelische Frauen Deutschland e.V.
(EFiD), Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit e.V. (DBSH), Sozialverband Deutschland e.V
(SoVD), Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf,
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e geeignete MalRlnahmen zu ergreifen, um fir gefliichtete und zugewanderte Frauen in
Deutschland die Integration in den Erwerbsarbeitsmarkt zu unterstitzten. Ziel ist, dass
sie zu gleichberechtigter Teilhabe an qualifikationsgerechter und existenzsichernder
Beschaftigung mit Aufstiegsmoglichkeiten flihrt.

e Zugang zu Integrations- und Sprachkursen, die der Lebenssituation und den
zielgruppenspezifischen Bedarfen gerecht werden, zu schaffen. Die Kurse missen eine
verldssliche Kinderbetreuung bieten und in Teilzeit zu absolvieren sein. Die Kirzungen
bei den Integrationskursen miissen zurlickgenommen werden. Entsprechende Kurse
mussen auch noch in Anspruch genommen werden kénnen, wenn die Zuwanderung
schon langer zurtick liegt.

e die unkomplizierte Anerkennung von Bildungsabschliissen insbesondere auch in den
Bereichen der Erziehung, Bildung und Pflege, wie sie im Marz 2026 durch die Ministerin
angekiindigt wurde, umzusetzen. Hier braucht es modularisierte Angebote fir eine

passgenaue Nachqualifizierung bis zur vollen Anerkennung.

e entschiedene MaRnahmen zu ergreifen, um einer Mehrfachdiskriminierung von
zugewanderten Frauen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund von Herkunft, Religion und
Geschlecht entgegenzuwirken, z.B. durch Fortbildungsangebote zur Sensibilisierung von
Mitarbeitenden in Jobcentern.

¢ flachendeckende sozialpadagogische Angebote durch freie Trager zur sozialen und
beruflichen Integration zu schaffen, die durch eine kontinuierliche, individuelle
Begleitung zugewanderten Frauen ermdglichen, ihre Lebenssituation zu stabilisieren,
ihre Kompetenzen zu starken und tragfahige soziale Netzwerke aufzubauen (z.B.

Beratungsstellen Frau und Beruf).

Begriindung

Gefllichtete und zugewanderte Frauen sind eine sehr heterogene Gruppe mit sehr
unterschiedlichen Voraussetzungen fiir eine Erwerbsintegration, z.B. in Hinblick auf
Bildungsstand, Berufsausbildung und Sprachkenntnisse. Gleichzeitig zeigen sich in vielen Fallen
strukturelle Herausforderungen, insbesondere im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Sorgearbeit. Diese stehen haufig im Zusammenhang mit familiaren Verantwortungen,
oftmals gréReren Haushalten sowie eingeschrankten sozialen Netzwerken und nicht
bedarfsgerechten Angeboten der Kinderbetreuung. Deshalb bedarf es politischer
Rahmenbedingungen, um faire und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung fiir sie zu
sichern.

Migrantische und insbesondere geflliichtete Frauen sind auf dem deutschen
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Erwerbsarbeitsmarkt strukturell benachteiligt. Sie ibernehmen Uberproportional haufig gering
entlohnte Tatigkeiten in Bereichen wie Hauswirtschaft, haushaltsnahen Dienstleistungen oder
in der Pflege als Helferin — Bereiche mit niedrigen Zugangshiirden, aber zugleich begrenzten
Aufstiegsperspektiven.

Gleichzeitig arbeitet ein erheblicher Teil dieser Frauen unterhalb ihrer Qualifikation. Fehlende
Anerkennung von Kompetenzen, unzureichende Sprachférderung sowie mangelnde
Kinderbetreuungsangebote verstarken diese Entwicklung. Die Folge ist eine Konzentration in
Teilzeit- und geringfligiger Beschaftigung mit langfristig unzureichender sozialer Absicherung.
Es entsteht eine Schieflage: Wahrend migrantische Manner haufiger in gut bezahlte und stabile
Jobs kommen, arbeiten viele Frauen in schlecht bezahlten Bereichen mit wenig Perspektive.
Dadurch fiihrt Integration oft nicht zu einer sicheren Existenz, sondern zu Arbeit unterhalb
ihrer Qualifikation — mit einem erhdhten Risiko von Altersarmut.

Es bedarf Angebote, die sich an der Lebensrealitat der Frauen orientiert und den nachhaltigen
Einstieg in den Arbeitsmarkt unterstiitzen. Dazu braucht es bessere Rahmenbedingungen, klare
Qualifizierungswege und faire Beschaftigung.

Integration muss zu gleichberechtigter Teilhabe fiihren. Die Erwerbsintegration der
zugewanderten Frauen schiitzt ihre Familien nachhaltig vor Armut und sie selbst vor

Altersarmut.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

11: GESCHLECHTERVIELFALT STARKEN, HEISST DEUTSCHER
DEMOKRATIE STARKEN
Antragsteller*innen: LesbenRing e.V. (LesbenRing), Bundesfrauenrat Bindnis

90/Die Grunen, Evangelische Frauen in Deutschland e.V.
(EFiD), Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenlLesben

und Madchen mit Beeintrachtigung (Weibernetz)

Ansprechpartner*in: Name: Mo Lovis Littig
E-Mail: mo.luettig@lesbenring.de
Telefon: 01796708207

Themenbereich: | — Internationale Gleichstellungspolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Bundesfrauenrat Blindnis 90/Die Griinen, Evangelische Frauen in Deutschland e.V. (EFiD),
LesbenRing e.V., Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit

Beeintrachtigung (Weibernetz)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Geschlechtervielfalt und die Gleichstellung der Geschlechter sind angesichts erstarkender
demokratiefeindlicher und antifeministischer Bewegungen Zielscheibe von Angriffen.

Als grofSter Verband deutscher Frauenorganisationen setzt sich der DF flir Menschenrechte fiir
alle Frauen und Méadchen ein, erkennt Geschlechtervielfalt als Bereicherung an und
bericksichtigt in seiner Arbeit relevante Diskriminierungsformen und deren intersektionale
Verflechtungen. Damit starkt der DF die Demokratie, stellt sicher, dass Teilhabe ein Recht fir
alle ist und engagiert sich fir eine offene Gesellschaft.

Besonders trans Frauen sowie intergeschlechtliche und nichtbindre Personen sind It. Agentur
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der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA) am haufigsten Angriffen ausgesetzt. In den
letzten Jahren haben immer mehr Lander anerkannt, dass es des Schutzes vor Diskriminierung
und Hassverbrechen aufgrund von Vorurteilen zu Geschlechtsidentitdt und
Geschlechtsmerkmalen bedarf.
Der DF fordert die Bundesregierung auf:
e eine entschlossenere Haltung einzunehmen und wirksamere Gesetze und MaRRnahmen
zum Schutz der Rechte von trans-, intergeschlechtlichen und nichtbindren Menschen zu

verabschieden und umzusetzen;

e trans Frauen und intergeschlechtliche und nichtbindre Personen besonders vor

Angriffen und Gewalt zu schitzen;

e Folgende Empfehlungen europaischer Gremien zu berticksichtigen und umzusetzen:

o Empfehlung d. Ministerkomitees des Europarats an die Mitgliedstaaten lber die
Gleichberechtigung intergeschlechtlicher Menschen (CM/Rec(2025)7) (Res.
2191);

o EntschlieBung d. Europ. Parlaments (EP) zu den Rechten von
intergeschlechtlichen Menschen (2019);

o Empfehlung d. EP A20-0010/2026 zum Bericht tiber die Empfehlung des EP an
den Rat zu den Prioritaten der EU fiir die 70. Tagung der Kommission der
Vereinten Nationen fir die Rechtsstellung der Frau (A10-0010/2026), der auch
die Rechte von trans Personen umfasst

Begriindung

Aufgrund des globalen Backlashs sind weltweit Frauenrechte und die Rechte von trans,
intergeschlechtlichen und nichtbindren Menschen in Gefahr.

Aufsehen erregten u. a. Entwicklungen in den USA, in denen emanzipatorische
Errungenschaften weiter eingeschrankt, der Begriff ,Gender” bekampft und offiziell nur noch
zwei biologische Geschlechter anerkannt werden. Auch samtliche DEI (Diversity, Equity,
Inclusion) Strukturen wurden dort binnen weniger Wochen zunichte gemacht sowie die
Entrechtung von trans* Menschen und der Entzug ihrer Gesundheitsversorgung weiter
vorangetrieben. Auch in Europa und in Deutschland ist eine wachsende Anti-Gender-Bewegung
und ein erstarkender Antifeminismus sowie anwachsende Transfeindlichkeit seit Jahren zu
beobachten.

Laut der LSBTIQ*-Umfrage von der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA)
gaben mehr als ein Drittel der LGBTIQ-Personen (37 %) an, in den 12 Monaten vor der Umfrage
Diskriminierung erfahren zu haben, wobei die hdchsten Raten bei intergeschlechtlichen

Personen (56 %) und trans Frauen (64 %) zu verzeichnen waren. Auch eine Umfrage der
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Bundesstiftung Gleichstellung kommt zum Ergebnis, dass trans*, intergeschlechtliche und
nichtbindre Personen (TIN*) Giberdurchschnittlich haufig aufgrund ihres Geschlechts — bzw.
ihrer Geschlechtsidentitat oder Geschlechtsmerkmale —in unterschiedlichen Lebensbereichen
wie Beruf, Wohnen oder Gesundheitsversorgung von Diskriminierung betroffen sind.

Auch die aktuelle Studie der Antidiskriminierungsstelle des Bundes "Wie Deutschland
Diskriminierung erlebt" (Marz 2026) zeigt auf, dass besonders haufig trans,
intergeschlechtliche und nichtbindare Menschen von Diskriminierung betroffen sind.

Daher ist es in diesen Zeiten besonders wichtig, dass sich der DF als Stimme der Frauen und die
Gleichstellung der Geschlechter hinter alle Frauen und LBTI stellt und Geschlechtervielfalt und

damit auch die Demokratie starkt. Denn nur gemeinsam geht’s.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

J1: GESCHLECHTERREFLEKTIERTE DEUTSCHER
DEMOKRATIEBILDUNG STARKEN — POLARISIERUNG
ENTGEGENWIRKEN

Antragsteller*innen: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD),

Arbeitsgemeinschaft Katholischer Frauenverbande und
-gruppen (AG Kath), Business and Professional Women
Germany (BPW), Verband binationaler Familien und
Partnerschaften, iaf e.V

Ansprechpartner®in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@sjd-die-falken.de
Telefon: +4917660895198

Themenbereich: J — Bildungspolitik

Adressat*in: Bundesregierung, BMBFSFJ, Bundeszentrale fiir politische

Bildung, Bundesministerium des Innern und fir Heimat

Anderungsantrige

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft Katholischer Frauenverbdande und -gruppen (AG Kath), Business and
Professional Women Germany (BPW), Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SJD),
Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BMBFSFJ, Bundeszentrale fir politische Bildung, Bundesministerium des
Innern und fir Heimat

Antragstext
Der Deutscher Frauenrat setzt sich dafiir ein, Demokratiebildung geschlechterreflektiert
weiterzuentwickeln und der zunehmenden politischen und gesellschaftlichen Polarisierung

insbesondere jungen Frauen und jungen Mannern
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entgegenzuwirken._Es sollen jeweils intersektionale Verflechtungen einbezogen werden.

Konkrete MaRnahmen zur Demokratiebildung, Begegnung von Antifeminismus, Ansprachen

von Jungen und Mdnnern sollen auch barrierefrei und mehrsprachig angeboten werden.;,;_
Hierzu fordert der DF:

1. Geschlechterreflektierte Demokratiebildung ausbauen
o Verankerung von geschlechtersensibler Bildung in Schule, Jugendhilfe und
auBerschulischer Bildung
o Geschlechterrollen, Sexismus und Antifeminismus als festen Bestandteil von
Demokratiebildung

o Starkung feministischer Perspektiven in Bildungsprogrammen

2. Koedukative und geschlechtersensible Bildungsansatze starken
o Entwicklung und Férderung von Bildungsformaten, die gezielt den Dialog
zwischen Geschlechtern fordern
o Reflexion von Rollenbildern, Mannlichkeitsnormen und gesellschaftlichen
Erwartungen im gemeinsamen Austausch
o Ergdnzend: Schutz- und Empowermentraume fir Madchen und junge

FLINTA*-Personen sichern

3. Gezielte Ansprache von Jungen und Mannern
o Entwicklung spezifischer Angebote zur Auseinandersetzung mit Mannlichkeiten,
Antifeminismus und Gleichstellung
o Pravention von Radikalisierungstendenzen und antifeministischen
Einstellungsbildern

o Forderung positiver, gleichstellungsorientierter Mannlichkeitsentwirfe

4. Demokratiegefahrdende Polarisierung erforschen und sichtbar machen
o Ausbau von Forschung zur politischen Einstellungsentwicklung junger Menschen
unter Geschlechterperspektive
o Analyse der Wechselwirkungen von Social Media und Antifeminismus

o Regelmaliges Monitoring geschlechtsspezifischer Polarisierungstendenzen

5. Antifeminismus als demokratiegefidhrdendes Phanomen anerkennen und bekdampfen
o Politische Einordnung von Antifeminismus als ideologische Briicke zu
rechtsextremen und demokratiefeindlichen Positionen

o Integration des Themas als eigenstandiger Schwerpunkt in Programme der
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Demokratieférderung
o Starkung zivilgesellschaftlicher Initiativen, die antifeministischen Narrativen

entgegenwirken

Begriindung

Demokratiebildung ist eine zentrale Voraussetzung fiir eine lebendige, pluralistische und
gleichberechtigte Gesellschaft. Sie muss jedoch die realen gesellschaftlichen Entwicklungen
und Konfliktlinien starker berlicksichtigen.

Aktuelle Entwicklungen zeigen eine zunehmende gesellschafts-politische Polarisierung
zwischen jungen Frauen und jungen Mannern. Wahrend sich viele junge Frauen starker an
Gleichstellung, Diversitat und progressiven Werten orientieren, sind bei einem Teil junger
Manner verstarkt gleichstellungsfeindliche bis antifeministische Einstellungen zu beobachten.
Antifeminismus fungiert hierbei als ideologisches Bindeglied zwischen unterschiedlichen
demokratiefeindlichen Strémungen. Er bietet Anschlussstellen fiir rechtsextreme Ideologien,
indem er an patriarchale Geschlechterbilder, Verunsicherungen und wahrgenommene
Statusverluste anknipft. Dadurch wird Antifeminismus zu einem zentralen Einstiegspunkt in
weitergehende demokratiefeindliche Weltbilder.

Insbesondere im digitalen Raum werden junge Manner gezielt durch antifeministische
Narrative angesprochen, mobilisiert und politisiert. Diese Dynamiken tragen zur Verscharfung
geschlechtsspezifischer Polarisierung bei und gefahrden den demokratischen Zusammenbhalt.
Die daraus entstehende Spaltung entlang von Geschlechterlinien kann langfristig zu einer
Erosion gemeinsamer demokratischer Grundlagen flhren. Eine zeitgemaRe Demokratiebildung
muss diese Entwicklungen aktiv aufgreifen.

Es bedarf einer geschlechterreflektierten Perspektive, die Machtverhaltnisse sichtbar macht,
antifeministische Dynamiken klar benennt und Raume fiir Auseinandersetzung schafft.
Koedukative Bildungsansatze konnen dabei helfen, Dialog zu erméglichen und Polarisierung
abzubauen, ohne bestehende Ungleichheiten zu vernachlassigen.

Gleichzeitig bleiben die gezielte Starkung und der Schutz von Madchen und jungen Frauen
zentral, um ihre Teilhabe, Sicherheit und Selbstbestimmung zu gewahrleisten.

Besondere Aufmerksamkeit muss zudem der Ansprache von Jungen und jungen Mannern
gelten. Sie miissen in ihrer Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Veranderungen begleitet
werden, um demokratische und gleichstellungsorientierte Haltungen zu férdern und
antifeministischen Ideologien entgegenzuwirken. Ziel ist eine Demokratiebildung, die
Geschlechtergerechtigkeit starkt, Polarisierung entgegenwirkt und den gesellschaftlichen

Zusammenhalt sichert.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

J1: GESCHLECHTERREFLEKTIERTE DEUTSCHER
DEMOKRATIEBILDUNG STARKEN — POLARISIERUNG
ENTGEGENWIRKEN

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit

Beeintrachtigung (Weibernetz)

Ansprechpartner*in: Name: Martina Puschke
E-Mail: martina.puschke@weibernetz.de
Telefon: 0561-72885313

Antragstext

Von Zeile 3 bis 4 einfiigen:

gesellschaftlichen Polarisierung insbesondere jungen Frauen und jungen Mannern

entgegenzuwirken._Es sollen jeweils intersektionale Verflechtungen einbezogen werden.

Konkrete MaRRnahmen zur Demokratiebildung, Begegnung von Antifeminismus, Ansprachen von

Jungen und Mannern sollen auch barrierefrei und mehrsprachig angeboten werden.

Begriindung
Antifeminismus geht haufig einher mit weiteren Diskriminierungen wie Rassismus, Ableismus,
Queerfeindlichkeit etc. Daher sollten Mallnahmen immer auf intersektionale Verkniipfungen

hinweisen und z.B. barrierefrei angeboten werden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

K1: KEINE WEHRPFLICHT FUR FRAUEN DEUTSCHER
FRAUENRAT

Antragsteller*in: Vorstand des DF

Ansprechpartner®in: Name: Dr. Beate von Miquel

E-Mail: vonmiquel@frauenrat.de
Telefon: 03020456910

Themenbereich: K — Friedens-, Sicherheits- und Menschenrechtspolitik
Adressat*in: Bundesregierung

Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
DF-Vorstand

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert, die aktuell geltende Rechtslage beizubehalten, die Frauen von
einer Wehrpflicht ausnimmt, ihnen aber als Freiwillige Zugang zu allen Laufbahnen und
Bereichen der Streitkrafte eréffnet.

Gleichzeitig fordert der Deutsche Frauenrat mehr Anstrengungen ein, um die Situation von
Frauen in all ihrer Vielfalt in den Streitkraften zu verbessern. Dazu gehéren u.a.
bedarfsgerechte (Schutz-)Ausriistung und sanitare Einrichtungen, verbesserte Angebote zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, geschlechtersensible Ausbildung, Starkung der
militdrischen und zivilen Gleichstellungsbeauftragten, Bekampfung von Sexismus und anderen
Formen der Diskriminierung sowie Ausbau von GewaltschutzmaRnahmen und
Gewaltpravention.

Begriindung

Mit dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 11.1.2000 wurden alle Laufbahnen und
Bereiche der Bundeswehr fiir Frauen geoffnet. Artikel 12a Abs. 4 GG stellt jedoch ausdriicklich
fest, dass Frauen nicht zum Dienst an der Waffe verpflichtet werden dirfen.
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Solange eklatante Geschlechterungleichheiten bei Einkommen, Armut und Reichtum, Sorge-
und Erwerbsarbeit, aber auch bei der Betroffenheit von Gewalt und Diskriminierung,
fortdauern, sieht der Deutsche Frauenrat keine Grundlage dafiir, die Situation von Frauen
durch eine zusatzliche Pflicht zu verschlechtern.

Das Argument, dass eine Wehrpflicht die Stellung der Frau in der Gesellschaft verbessern
wirde, ist empirisch nicht haltbar, wie Erfahrungen in anderen NATO-Staaten zeigen.

U.a. der Bericht des Wehrbeauftragten 2025 macht deutlich, dass zudem grole
Herausforderungen bestehen, um die Bundeswehr als Arbeitgeber fiir Frauen attraktiver zu
machen. Als besondere Hiirden erweisen sich weiterhin: Sexualisierte Gewalt, Sexismus und
Diskriminierung, unzureichende Ausriistung und Ausstattung, sowie unzureichende
Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

M1: KI-EINSATZ IN DER OFFENTLICHEN HAND AN DEUTSCHER
VERBINDLICHE GLEICHSTELLUNGSSTANDARDS

BINDEN: GLEICHSTELLUNGSORIENTIERTE

FOLGENABSCHATZUNG UND

DISKRIMINIERUNGSSENSIBLE BESCHAFFUNG

VERBINDLICH VERANKERN

Antragsteller*innen: Arbeitsgemeinschaft SPD FRAUEN (SPD FRAUEN), Fachgruppe
Frauen und Informatik in der Gesellschaft fiir Informatik e.V.
(Gl) (FRAUINFORM)

Ansprechpartner*in: Name: Ulrike Hafner
E-Mail: ulrikehaefner@web.de
Telefon: 01773505139

Themenbereich: M — Medienpolitik

Adressat*in: Bundesregierung, Bundesrat/Linder, BMBFSFJ, BMDS
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Arbeitsgemeinschaft SPD Frauen (SPD FRAUEN), Fachgruppe Frauen und Informatik in der
Gesellschaft fur Informatik e.V. (Gl) (FRAUINFORM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, Bundesrat/Lander, BMBFSFJ, BMDS

Antragstext
Der DF fordert die Bundesregierung, die Lander u. die Kommunen auf, den Einsatz und die
Beschaffung von KI-Systemen im 6ffentlichen Sektor an verbindliche gleichstellungs- und
diskriminierungssensible Standards zu binden.

1. Geschlechter- und diskriminierungssensible Folgenabschatzungen vor Einfihrung und

bei wesentlichen Anderungen von KI-Systemen im 6ffentlichen Sektor. Diese

154




Folgenabschatzungen miissen die Auswirkungen auf Frauen und Madchen sowie

intersektionale Diskriminierungsrisiken systematisch erfassen.

2. Gleichstellungsorientierte Vergabe- und Beschaffungskriterien fiir KI-Systeme. Offentl.
Stellen dirfen nur KI-Systeme beschaffen, einsetzen oder weiterverwenden, deren
Anbieter nachvollziehbar darlegen, auf welcher
Datenbasis die Systeme entwickelt und getestet, wie Risiken geschlechtsbezogener und
intersektionaler Diskriminierung geprift wurden, welche MalRnahmen zur Vermeidung
von Bias und Fehlentscheidungen vorgesehen sind u. wie menschliche Aufsicht,

Korrektur und Beschwerde sichergestellt werden.

3. Schutzstandards fiir sensible Einsatzfelder, insbesondere in Bildung und Weiterbildung,
Beschaftigung, Personalauswahl und -steuerung, Gesundheitsversorgung,
Sozialverwaltung und dem Zugang zu 6ffentlichen

Leistungen.

4. Transparenzpflichten zum Einsatz von KI-Systemen, Giber deren Zweck, Einsatzbereich,

Risiken, SchutzmaRBnahmen und dafir zustandige Stellen.

5. Beteiligung von Gleichstellungsakteurinnen bei Einfiihrung, Bewertung und Kontrolle
von KI-Systemen im 6ffentlichen Bereich, insbesondere von
Gleichstellungsbeauftragten, Personalvertretungen und zivilgesellschaftlichen

Frauenorganisationen.

6. Wirksame Beschwerde-, Priif- und Korrekturmechanismen fiir Betroffene. Werden
diskriminierende Wirkungen festgestellt und nicht wirksam behoben, dirfen KI-

Systeme nicht eingesetzt oder miissen auller Betrieb genommen werden.

7. Bundeseinheitliche Leitlinien fiir eine geschlechtergerechte, intersektionale und

grundrechtskonforme Beschaffung und Nutzung von Kl durch 6ffentliche Stellen.

Begriindung

Mit dem EU Al Act ist ein europaischer Rechtsrahmen geschaffen worden, der Hochrisiko-KI-
Systeme in besonders sensiblen Bereichen reguliert. Dazu zahlen unter anderem Systeme in
Bildung und beruflicher Bildung, in Beschaftigung und Personalmanagement sowie beim
Zugang zu wesentlichen offentlichen und privaten Dienstleistungen. Diese Bereiche sind
gleichstellungspolitisch besonders relevant, weil algorithmische Entscheidungen dort
Lebensverldaufe, Teilhabechancen und den Zugang zu Ressourcen zunehmend beeinflussen

konnen.
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Der Al Act verpflichtet bestimmte Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors und bestimmte
private Akteur:innen bereits dazu, vor dem Einsatz von Hochrisiko-KI-Systemen eine
Grundrechte-Folgenabschatzung durchzufiihren. Diese muss unter anderem den konkreten
Einsatzkontext, betroffene Personengruppen, mogliche Schadensrisiken, Aufsichtsmalnahmen
und Beschwerdewege erfassen. Genau hier liegt ein zentraler gleichstellungspolitischer Hebel,
durch den Geschlechtergerechtigkeit ausdriicklich, systematisch und tGberprifbar verankert
werden kann.

Der Deutsche Frauenrat hat diese Richtung bereits vorgezeichnet. In seiner Beschlusslage 2025
fordert er eine feministische Kl-Strategie auf Grundlage des EU Al Act, verbindliche
Geschlechtervertraglichkeitsprifungen, die Beteiligung von Frauenverbanden in KlI-Ethikraten
und Regulierungsgremien sowie den Abbau von Gender Bias und Gender Data Gaps. Der
vorliegende Antrag setzt daran an und Ubersetzt diese Linie in konkrete Anforderungen fir
staatliches Handeln.

Gerade die offentliche Beschaffung ist dabei ein besonders wirksamer Hebel. Der Staat ist nicht
nur Regulierer, sondern auch Nachfrager, Auftraggeber und Anwender. Wenn 6ffentliche
Stellen KI-Systeme einsetzen, kdnnen sie mitbestimmen, wie der Zugang zu Bildung, Arbeit,
Gesundheitsversorgung, sozialer Unterstlitzung und staatlichen Leistungen gestaltet wird.
Deshalb muss gelten: Der Kl-Einsatz in der 6ffentlichen Hand erfordert verbindliche
Gleichstellungsstandards, Transparenz, Aufsicht und wirksame Korrekturmaoglichkeiten.

Die hier formulierten Forderungen zielen auf dauerhafte institutionelle Steuerung und sind
nicht an einzelne technische Entwicklungen gebunden. Sie schaffen MaRstabe flr Beschaffung,
Einsatz, Transparenz und Kontrolle, die auch dann Bestand haben, wenn sich einzelne KI-
Anwendungen oder weitere Gesetzesvorhaben verandern. Zugleich starken sie die bereits vom

Deutschen Frauenrat geforderte Verbindung von Gleichstellungs- und Digitalpolitik.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

M2: DEMOKRATISCHE TEILHABE JUNGER MENSCHEN DEUTSCHER
IN DIGITALEN RAUMEN FEMINISTISCH STARKEN

Antragsteller*innen: Arbeitsgemeinschaft katholische Frauenverbande und
-gruppierungen (AG Kath.), Bundesarbeitsgemeinschaft
Madchen*politik, Business and Professional Women Germany
(BPW), Sozialdienst muslimischer Frauen (SmF), Sozialistische
Jugend Deutschlands — Die Falken (SJD), Verband binationaler
Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Ansprechpartner®in: Name: Joana Kulgemeyer
E-Mail: kulgemeyer@bdkj.de
Telefon: +493028878954

Themenbereich: M — Medienpolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

A1: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrichtigung
(Weibernetz)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en

Arbeitsgemeinschaft Katholischer Frauenorganisationen und -gruppen (AG Kath),
Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik, Business and Professional Women Germany
(BPW), Sozialdienst muslimischer Frauen (SmF), Sozialistische Jugend Deutschlands — Die
Falken (SJD), Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Soziale Medien sind zentrale Sozialisationsrdume und Arenen politischer Offentlichkeit. Sie
pragen Meinungsbildung und gesellschaftliche Machtverhaltnisse, v.a. fir junge Menschen.
Gleichzeitig sind sie von struktureller Diskriminierung, digitaler Gewalt sowie
antifeministischen u. demokratiefeindlichen Kampagnen gepragt; besonders betroffen sind

Madchen, junge Frauen und queere Personen. Pauschale Verbotsforderungen greifen jedoch
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zu kurz, verschieben Verantwortung und erschweren Beteiligung.
Der Deutsche Frauenrat (DF) fordert die Bundesregierung sowie weitere zustandige Akteure
auf, digitale Raume als politische Rdume anzuerkennen u. auf Grundlage von Schutz,
Befahigung und Teilhabe feministisch u. diskriminierungskritisch zu gestalten.
Dazu fordert der DF:
1. Feministische Medienbildung ausbauen
Kritische Medienbildung ist in (auRer-)schulischer Bildung flachendeckend zu verankern
u. sollte Desinformation, antifeministische Narrative, Geschlechterrollen,

Machtverhdltnisse von Sexismus, Rassismus, Queerfeindlichkeit und Ableismus;,;_

sowie Strategien gegen digitale Gewalt umfassen u. digitale Miindigkeit starken

2. Demokratische Teilhabe starken
Soziale Medien sind als Raume politischer Partizipation anzuerkennen. Projekte zur
Mitgestaltung sind strukturell zu foérdern, junge Menschen verbindlich einzubeziehen u.

feministische Perspektiven zu starken

3. Schutz vor digitaler Gewalt durchsetzen
Betroffene sind wirksam zu schiitzen. Beratungsstrukturen sind auszubauen,
Plattformen zu Schutzmechanismen u. niedrigschwelligen Meldewegen zu verpflichten

und Gesetze diskriminierungssensibel weiterzuentwickeln

4. Plattformregulierung verscharfen
Transparenz Gber Algorithmen ist herzustellen, die Verstarkung antifeministischer
Inhalte zu begrenzen u. Sicherheit standardmaRig zu gewahrleisten (Safety by Design).
Auswirkungen auf Geschlechterbilder sind zu prifen u. feministische Expertise
einzubinden

5. Forschung starken
Digitale Dynamiken sind systematisch zu erforschen, ihre Auswirkungen auf junge

Menschen zu analysieren u. in politische MaBnahmen zu tberfihren

Begriindung
Soziale Medien sind zentrale Sozialisationsraume fiir Menschen aller Altersgruppen und pragen

demokratische Offentlichkeit maRgeblich. Sie sind Orte politischer Aushandlung, in denen
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Sichtbarkeit, Deutungshoheit und gesellschaftliche Teilhabe verhandelt werden. Politische
Forderungen nach pauschalen Einschrankungen oder Verboten greifen daher zu kurz: Sie
verlagern Verantwortung weg von Plattformen und politischen Entscheidungstrager*innen und
schwachen demokratische Beteiligung.

Digitale Raume sind nicht neutral, sondern von bestehenden Machtverhaltnissen durchzogen.
Sexismus, Rassismus und Queerfeindlichkeit werden durch algorithmische Logiken verstarkt.
Plattformmechanismen beglinstigen polarisierende Inhalte, wovon insbesondere
rechtsextreme und antifeministische Akteur*innen profitieren. Diese nutzen digitale
Offentlichkeiten gezielt, um demokratische Diskurse zu verschieben und Gleichstellungspolitik
zu delegitimieren. Feministische Stimmen sind sichtbar, aber haufig Ziel von Angriffen.
Insbesondere Madchen, junge Frauen und queere Personen sind Gberproportional von
digitaler Gewalt betroffen. Hate Speech, sexualisierte Angriffe und koordinierte Kampagnen
fUhren zu Selbstzensur und Riickzug aus 6ffentlichen Debatten. Dies stellt eine konkrete
Einschrankung demokratischer Beteiligung und Meinungsfreiheit dar.

Gleichzeitig bewegen sich junge Menschen in digitalen Raumen in einem Spannungsfeld
zwischen Selbstermachtigung und normierenden Geschlechterbildern. Trends wie das
»Tradwife“-Narrativ tragen zur Re-Traditionalisierung bei und beeinflussen gesellschaftliche
Rollenvorstellungen. Digitale Dynamiken wirken damit unmittelbar auf reale
Gleichstellungsverhaltnisse zuriick.

Zugleich bieten digitale Raume erhebliche Potenziale fiir eine feministische
Gegenoffentlichkeit, politische Selbstermachtigung und Vernetzung. Um diese zu starken und
demokratiegefahrdenden Entwicklungen entgegenzuwirken, braucht es eine konsequent
feministische Gestaltung digitaler Raume. Ziel ist es, digitale Offentlichkeiten so zu gestalten,
dass sie demokratisch, geschlechtergerecht und diskriminierungsfrei sind und allen (jungen)

Menschen gleichberechtigte Beteiligung ermdglichen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

M2: DEMOKRATISCHE TEILHABE JUNGER MENSCHEN DEUTSCHER
IN DIGITALEN RAUMEN FEMINISTISCH STARKEN

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Weibernetz e.V. Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit
Beeintrachtigung (Weibernetz)
Ansprechpartner*in: Name: Martina Puschke
E-Mail: martina.puschke@weibernetz.de
Telefon: 0561-72885313
Antragstext

Von Zeile 15 bis 17 einfiigen:

1. zu verankern u. sollte Desinformation, antifeministische Narrative, Geschlechterrollen,

Machtverhaltnisse von Sexismus, Rassismus, Queerfeindlichkeit und Ableismus sowie

Strategien gegen digitale Gewalt umfassen u. digitale Miindigkeit starken

Begriindung

Einflgung aus der Begriindung in den Antragstext, damit die genannten ismen sichtbar sind.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

N1: GESCHLECHTERGERECHTE UND DEUTSCHER
DISKRIMINIERUNGSSENSIBLE REGULIERUNG VON Kl
UND SCHUTZ VOR DISKRIMINIERUNG

Antragsteller*in: Vorstand des DF

Ansprechpartner®in: Name: Dr. Beate von Miquel
E-Mail: vonmiquel@frauenrat.de
Telefon: +4930 2045690

Themenbereich: N — Technologiepolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Vorstand des DF

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext
Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrats fordert die Bundesregierung auf,
algorithmische Entscheidungssysteme diskriminierungssensibel und geschlechtergerecht zu
regulieren und den Schutz vor Diskriminierung zu
priorisieren.
Dazu gehoren insbesondere:
¢ eine Reform des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), die algorithmische
Diskriminierung explizit mit einbezieht, die Rechte von Betroffenen starkt und
Beweislastregelungen anpasst
o Beim Einsatz algorithmischer Systeme soll eine Beweislastumkehr zugunsten
der Betroffenen gelten: Anwender*innen missen nachweisen, dass keine
Diskriminierung vorliegt. Dies kann durch die Einhaltung anerkannter Standards,

etwa durch unabhangige Zertifizierung, erleichtert werden.
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o Betroffene missen dariiber informiert werden, wenn Entscheidungen unter

Einsatz algorithmischer Systeme getroffen wurden.

e die Sicherstellung von Gleichstellungskompetenz in der Bundesnetzagentur, die
Einbeziehung der geschlechtsspezifischen Perspektive bei Innovationsforderung,
Wissensaufbau und -austausch zu kiinstlicher Intelligenz und die Schaffung eines
unabhangigen nationalen Kl-Beirat bei der Bundesnetzagentur zur Beteiligung der
Zivilgesellschaft bei der KI-Aufsicht,

e die Schaffung von ausreichend finanzierten Unterstiitzungs- und

Informationsangeboten zu Diskriminierung durch algorithmische Systeme,

e Durchfiihrung von diskriminierungssensiblen Folgenabschatzungen vor dem Einsatz
algorithmischer Entscheidungssysteme und die Einrichtung eines nationales KI-

Transparenzregisters,

e die Beteiligung von Frauenverbanden an der Fortschreibung der nationalen KI-Strategie

und die dauerhafte Férderung feministischer Digitalforschung,

e den Einsatz der Bundesregierung auf EU-Ebene, Schutzstandards nicht unter dem
Deckmantel des Birokratieabbaus abzusenken und auf eine konsequente Regulierung

unter expliziter Einbeziehung der Geschlechterperspektive hinzuwirken.

Begriindung

Digitale Technologien und Systeme Kiinstlicher Intelligenz pragen zunehmend zentrale
gesellschaftliche Bereiche — von Arbeitsmarkt und Kreditvergabe tber 6ffentliche Verwaltung
bis hin zu Plattformarbeit. Gleichzeitig zeigen zahlreiche Studien, dass algorithmische Systeme
bestehende gesellschaftliche Ungleichheiten reproduzieren oder verstarken kénnen. Einseitige
Trainingsdaten, indirekte Proxy-Variablen und mangelnde Diversitat in Entwicklungsteams
flhren dazu, dass Frauen und andere marginalisierte Gruppen systematisch benachteiligt
werden kdnnen.

Mit dem europadischen Al Act wurde ein regulatorischer Rahmen fiir Hochrisiko-KI-Systeme
geschaffen. Fir eine wirksame Gleichstellungspolitik reicht dieser Rahmen jedoch nicht aus,
solange geschlechtsspezifische Diskriminierungsrisiken nicht ausdriicklich bericksichtigt
werden. Deshalb ist es erforderlich, geschlechtersensible Priifmechanismen und eine Aufsicht
mit Gleichstellungskompetenz zu verankern.

Auch das deutsche Antidiskriminierungsrecht ist bislang primar auf klassische Formen

unmittelbarer Diskriminierung zugeschnitten. Algorithmische Entscheidungssysteme sind dort
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nicht ausdriicklich geregelt. Betroffene konnen haufig nicht nachvollziehen, ob und warum
eine automatisierte Entscheidung sie benachteiligt hat. Um effektiven Rechtsschutz zu
gewahrleisten, missen algorithmische Systeme ausdriicklich in den Anwendungsbereich des
AGG einbezogen, Transparenzrechte geschaffen und Beweislastregelungen angepasst werden.
Darliber hinaus sind institutionelle Strukturen, Beteiligung der Zivilgesellschaft und die

Forderung feministischer Digitalforschung zentrale Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
geschlechtergerechte Digitalisierung.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

N2: GESCHLECHTERGERECHTE UMSETZUNG DER HIGH- DEUTSCHER
TECH-AGENDA

Antragsteller*in: Vorstand des DF

Ansprechpartner®in: Name: Dr. Beate von Miquel
E-Mail: vonmiquel@frauenrat.de
Telefon: +4930 2045690

Themenbereich: N — Technologiepolitik
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Vorstand des DF

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat setzt sich gegentiber der Bundesregierung dafir ein, Gleichstellung als
ein zentrales Querschnittsprinzip in der High-Tech-Agenda Deutschland zu verankern und
deren Umsetzung konsequent geschlechtergerecht auszurichten.

Hierzu fordert der Deutsche Frauenrat insbesondere:

e Gleichstellung verbindlich als durchgangiges Leitprinzip in allen MalRnahmen,
Programmen und Forderlinien der High-Tech-Agenda Deutschland zu integrieren und
als Fordervoraussetzung sowie Bewertungskriterium in Férderentscheidungen zu
verankern.

e ein kontinuierliches und systematisches Gleichstellungs-Monitoring aller MalRnahmen
und Forderrichtlinien der High-Tech-Agenda Deutschland, das deren Auswirkungen auf
die Gleichstellung der Geschlechter erfasst und

regelmalig veroffentlicht wird. Dabei ist insbesondere zu untersuchen, inwieweit
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bestehende Ungleichheiten — etwa die sogenannte ,leaky pipeline” im

Innovationssystem — verstarkt oder reduziert werden.

e spezifische Forderprogramme zur Starkung digitaler Kompetenzen von Madchen und
Frauen entlang der gesamten Bildungskette — von Schule tGber Hochschule bis hin zu

Weiterbildung, Transfer und Griindungsférderung.

e Verankerung verbindlicher Gleichstellungskriterien in der Forschungsférderung sowie
im Bereich Transfer und Griindungsférderung, die die Bildung heterogener, divers
besetzter Teams fordern. Bestehende Ansatze (z. B. in einzelnen Férderprogrammen)
sind auf weitere Programme, insbesondere im Bereich Kl-gestlitzter Innovationen, zu

Ubertragen.

e verbindliche Zielwerte fir die Beteiligung von Frauen in geférderten Projekten und
Leitungsfunktionen und die paritatische Besetzung von Entscheidungsgremien in der

Forschungs- und Innovationsforderung

e systematische Verzahnung der High-Tech-Agenda Deutschland mit der Bildungs-,
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik, um strukturelle Gleichstellungsziele nachhaltig zu

verankern und wirksam umzusetzen.

Begriindung

Die High-Tech-Agenda Deutschland ist ein zentrales Instrument zur Gestaltung von Innovation
und Zukunftsfahigkeit. Ohne eine konsequente Berlicksichtigung von
Gleichstellungsperspektiven besteht die Gefahr, bestehende Geschlechterungleichheiten im
Innovationssystem weiter zu verfestigen oder sogar zu verstarken. Insbesondere im Bereich
der Digitalisierung und Kiinstlichen Intelligenz zeigen sich deutliche geschlechtsspezifische
Disparitaten, etwa bei Qualifikation, Teilhabe und Flihrungspositionen. Die sogenannte ,leaky
pipeline” fihrt dazu, dass Frauen entlang der wissenschaftlichen und innovationsbezogenen
Karrierepfade liberproportional verloren gehen.

Eine geschlechtergerechte Ausgestaltung der High-Tech-Agenda tragt nicht nur zur
Gleichstellung bei, sondern starkt auch Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit durch
vielfaltigere Perspektiven und Teams.

Der Deutsche Frauenrat sieht daher dringenden Handlungsbedarf, Gleichstellung systematisch,

verbindlich und tberprifbar in der High-Tech-Agenda Deutschland zu verankern.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

O1: BILDUNG VON ANFANG AN - BEITRAGSFREIHEIT, DEUTSCHER
QUALITAT UND FACHKRAFTESICHERUNG ALS
INVESTITION IN DIE SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung und Landesregierungen
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung und Landesregierungen

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundes- und Landesregierungen auf, die frihkindliche
Bildung (U3 & U3) als beitragsfreies, inklusives und qualititsgesichertes Fundament des
Bildungssystems rechtlich und finanziell neu zu ordnen.
Dies erfordert folgende MaRnahmen:
1. Vollstandige Beitragsfreiheit: Abschaffung der Kita-Gebihren bundesweit, um die
»Steuer auf Muttererwerbstatigkeit” aufzuheben.

2. Arbeitsschutz als Kinderschutz: Einfliihrung gesetzlicher Personalschliissel, garantierter

Pausen und Freistellungen bei Extrembelastungen (z.B. Unterbesetzung, Krisen).

3. Inklusion als Regelfinanzierung: Abkehr von Einzelfallantragen hin zu festen
Heilpadagogik-Kontingenten in jeder Einrichtung (gemall UN-BRK Art. 24).
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Fachkrafteoffensive: Landesweite Finanzierung der praxisintegrierten Ausbildung (PiA) und

Verbesserung der Arbeitsbedingungen als aktive Gesundheitsvorsorge.

Begriindung

I. Volkswirtschaftlicher Ertrag (SROI)

Frahkindliche Bildung ist die rentabelste Investition des Staates. Ein positiver Social Return on
Investment (SROI) ist belegt: Jeder investierte Euro amortisiert sich mehrfach durch:

e Hohere Steuereinnahmen durch die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.

¢ Einsparungen im Sozialsystem, da Bildungserfolge die Abhdngigkeit von

Transferleistungen und Interventionskosten (Jugendhilfe) drastisch senken.

o Langfristige Fachkraftesicherung, indem Bildungspotenziale von , Tag EINS“ an

gehoben werden.

Il. Beitragsfreiheit als Gleichstellungsmotor
Kita-Geblihren — besonders im U3-Bereich — wirken heute oft als 6konomische Barriere. Sie
zwingen Eltern (meist Mitter) in die unfreiwillige Teilzeitfalle, da sich Vollzeitbeschaftigung
nach Abzug der Betreuungskosten oft nicht rechnet. Beitragsfreiheit ist der effektivste Hebel
gegen den Gender Pay Gap und die drohende Altersarmut von Frauen.
lll. Systemfehler beheben: Arbeitsschutz ist Kinderschutz
Die extreme Belastung in Erziehung und Pflege ist kein individuelles Versagen, sondern ein
Strukturfehler. Massive Burn-out-Raten gefdahrden die Versorgungssicherheit.

e Pravention: Echte Teilhabe benétigt Strukturen, die biologische (Reizschutz),

emotionale (Bindungssicherheit) und entwicklungspsychologische Bedirfnisse

(Autonomie) der Kinder beantworten. Dies gelingt nur mit gesundem Personal.

¢ Rechtliche Basis: Prekdre Bedingungen verletzen Art. 6 der Landesverfassungen (Schutz
der Familie), die UN-Kinderrechtskonvention (Art. 3) sowie die UN-

Behindertenrechtskonvention.

IV. Inklusion und Qualitdt ohne Biirokratie

Die UN-BRK fordert ein inklusives Bildungssystem. Aktuell scheitert dies oft an biirokratischen
Hirden. Wir fordern eine verlassliche Regelfinanzierung fiir Inklusionsfachkrafte in jeder Kita.
Eine Reform dieser Strukturen ist aktive Gesundheitsvorsorge fiir Personal und Familien und
spart Milliarden an Folgekosten im Gesundheitssystem.

P.S.

Da dieser Antrag mehrere Politikfelder berihrt:

Kategorie A - Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
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Kategorie C - Sozialpolitik
Kategorie F- Familienrecht und Familienpolitik
Kategorie J - Bildungspolitik

haben wir ihn in Kategorie "0" verortet.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

02: LEBENSRAUM SCHULE STATT NOTBETREUUNG - DEUTSCHER
EINFUHRUNG EINES GEBUNDENEN RHYTHMISIERTEN
GANZTAGS MIT RECHTSANSPRUCH BIS ZUM 14.

LEBENSJAHR
Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638
Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung und Kultusministerkonferenz der Lander
Anderungsantrage
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung und Kultusministerkonferenz der Lander

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung und die Kultusministerkonferenz (KMK)
auf, das Schulsystem grundlegend zu einem gebundenen, rhythmisierten
Ganztagsschulsystem umzugestalten und den Rechtsanspruch auf Ganztagsbildung lliickenlos
bis zum 14. Lebensjahr (Ende der Sekundarstufe I) zu erweitern.
Dies umfasst folgende Eckpunkte:
1. Lickenloser Rechtsanspruch (0-14+ Jahre): Gewahrleistung einer durchgehenden
Bildungskette, um den "Karriereknick" beim Ubergang in weiterfiihrende Schulen zu
verhindern.

2. Multiprofessionelle Teams: Verbindliche Kooperation auf Augenhdhe zwischen

Lehrkraften, Schulsozialarbeit, IT-Fachkraften sowie Expert:innen aus Kultur, Sport,
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MINT und Handwerk.

3. Infrastrukturwandel: Umbau der Schulen zu modernen , Lebensraumen” mit Cluster-
Losungen im Inneren und naturnahen, barrierefreien AuRenanlagen (,,Griine

Klassenzimmer®).

4. Rhythmisierung statt additiven Modells: Ein Wechsel aus Unterricht, Bewegung,

Entspannung und praktischem Lernen liber den gesamten Tag verteilt.

Begriindung
I. Gleichstellungspolitische Dringlichkeit: Das Ende der ,Betreuungs-Klippe“
Aktuelle Daten zeigen, dass die Erwerbsbeteiligung von Frauen oft beim Ubergang der Kinder
auf die weiterfiihrende Schule erneut einbricht. Wahrend der Rechtsanspruch im
Grundschulalter schrittweise kommt, klafft ab Klasse 5 eine massive Liicke. Ein Rechtsanspruch
bis zum 14. Lebensjahr sichert die echte Vereinbarkeit von Familie und Beruf und verhindert,
dass qualifizierte Frauen unfreiwillig aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden oder in Kleinst-Teilzeit
verharren.
Il. Multiprofessionelle Teams als Entlastungsmotor
Das starre System "Lehrkraft gegen Klasse" ist angesichts aktueller Bildungsherausforderungen
Uberholt. Wir fordern:

¢ Psychische Gesundheit: Fest installierte Schulpsycholog:innen und Sozialarbeiter:innen

zur Abfederung sozialer Krisen.

¢ Alltagskompetenzen: Einbindung von Handwerksmeister:innen und
Erndhrungswissenschaftler:innen, um lebensnahes Wissen (MINT, Werkstatten,

gesunde Erndhrung) zu vermitteln.

¢ Administrative Entlastung: IT-Fachkrafte mussen die digitale Infrastruktur managen,

damit Pddagog:innen sich auf die Bildungsarbeit konzentrieren kbnnen.

lll. Schule als Lebensraum und Sinneswelt
Lernen braucht Raum und Bewegung. Ein rhythmisiertes Modell bricht das ,,Sitzen im
45-Minuten-Takt” auf.

o Cluster-Losungen: Ermoglichen flexibles Lernen in Kleingruppen.
¢ Naturerfahrung: Barrierefreie AuBengelande und ,griine Klassenzimmer” fordern das

haptische Erleben und die 6kologische Bildung. Dies dient der aktiven

Gesundheitsvorsorge und dem Reizschutz in einer digitalisierten Welt.
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IV. Volkswirtschaftlicher Nutzen
Ein gebundener Ganztag bis 14 Jahre amortisiert sich volkswirtschaftlich durch:

e Hohere Fachkrafteverfiigbarkeit (Eltern, insb. Mitter).

¢ Bildungsgerechtigkeit: Forderung unabhangig vom Elternhaus direkt in der Schule
(MINT, Musik, Sport).

e Pravention: Senkung von Folgekosten durch Schulabbriiche oder psychische

Erkrankungen.

Da dieser Antrag mehrere Politikfelder berlhrt:
Kategorie B - Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
Kategorie J -Bildungspolitik

haben wir uns fiir die Zuordnung in Kategorie "0" entschieden.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

03: BILDUNG ALS INVESTMENT — VERLASSLICHE DEUTSCHER
INFRASTRUKTUR STATT STRUKTURELLER SABOTAGE
AN ERWERBSBIOGRAFIEN

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung und Landesregierungen
Anderungsantrage

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A2: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A3: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A4: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
A5: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung und Landesregierungen

Antragstext

abzuwenden;sind-folgende-Mallnahmen-zwingene:; -

Der Deutsche Frauenrat betont, dass beim Ausbau des Ganztags sowohl der

gleichberechtigten Teilhabe von Eltern am Erwerbsleben als auch den Rechten und

Bediirfnissen von Kindern dienen muss. Ganztagsangebote diirfen nicht auf die Funktion
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reduziert werden, Erwerbsarbeit zu erméglichen, sondern miissen Bildung, Teilhabe,

Erholung und selbstbestimmte Freizeit von Kindern und Jugendlichen gewdhrleisten. Dabei

sind auch die Angebote der auBerschulischen Kinder- und Jugendhilfe sowie der

Jugendverbandsarbeit als eigenstandige Bildungs- und Erfahrungsraume zu stirken. Um den

Systemkollaps abzuwenden, sind folgende MaRnahmen zwingend: 5,

Kollidierender Anderungsantrag: A3

Der Deutsche Frauenrat betont, dass der Ausbau des Ganztags sowohl der

gleichberechtigten Teilhabe von Eltern am Erwerbsleben als auch den Rechten und

Bediirfnissen von Kindern dienen muss. Ganztagsangebote diirfen nicht auf die Funktion

reduziert werden, Erwerbsarbeit zu erméglichen, sondern miissen Bildung, Teilhabe,

Erholung und selbstbestimmte Freizeit von Kindern und Jugendlichen gewdhrleisten.

Dabei sind auch die Angebote der auRerschulischen Kinder- und Jugendhilfe sowie der

Jugendverbandsarbeit als eigenstandige Bildungs- und Erfahrungsraume zu stirken. Um

den Systemkollaps abzuwenden, sind folgende MaRnahmen zwingend:;3;_

1. Garantierte Verlasslichkeit: Gesetzliche Absicherung gegen kurzfristige
GruppenschlieRBungen; Infrastrukturmangel darf nicht langer privat durch Eltern (insb.

Miutter) kompensiert werden.

2. Investitionsoffensive Ganztag: Massive Erhéhung der Bundesmittel Gber das aktuelle
Sondervermdgen hinaus, um den bundesweiten Fehlbedarf von ca. 600.000

Ganztagsplatzen bis 2030 zu decken.

3. Ganztag braucht Freirdume: Der Ausbau des Ganztags darf nicht zu einer weiteren

Verschulung der Kindheit fiihren. Kinder und Jugendliche bendtigen Zeit fiir

selbstbestimmte Freizeit, ehrenamtliches Engagement und die Angebote der

auBlerschulischen Kinder- und Jugendarbeit. Kooperationen zwischen Ganztag und

Jugendverbanden sind auszubauen und verldsslich zu férdern.

[A4)

2: Aperleerpunsals Wirisshafsfalste s Binstuvfvpnsven Bildunss—und

173



tos mistterlichen Erwerl ls.

fAs}

3. Anerkennung der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur als gesellschaftlich zentrale

Infrastruktur: Forderung gleichberechtigter Erwerbsteilhabe und zur Unterstiitzung

einer fairen Verteilung von Sorgearbeit.

[As5]
4. SROI-basierte Finanzierung: Umstellung der Budgetierung von , Sozialausgaben” auf

»lnvestitionshaushalte” unter Beriicksichtigung des Social Return on Investment.

Begriindung
I. Die 6konomische Realitdt: Erwerbspotenzial am Limit
Deutschland lasst ein riesiges Produktivitdtspotenzial ungenutzt. Laut DIW Berlin (2023)
konnten bei einer bedarfsgerechten Ganztagsbetreuung allein durch die Ausweitung der
Arbeitszeit von Mittern jahrlich zusatzliche Steuereinnahmen und Sozialbeitrage in
Milliardenhdhe generiert werden.

¢ Die Fakten: Rund 50 % der erwerbstatigen Miitter geben an, ihre Arbeitszeit wegen

fehlender Betreuungsmaglichkeiten nicht aufstocken zu kénnen.

e Der Fachkrafte-Gap: Wahrend Branchen wie die Medizin (Beispiel Chirurgin) oder der
AuBendienst unter Fachkraftemangel leiden, fihrt ,,Schock-Flexibilitat” durch Kita-
Ausfalle dazu, dass hochqualifizierte Frauen ihre Karrieren aus Selbstschutz reduzieren.

Das ist 6konomische Sabotage am Standort Deutschland.

Il. Der Social Return on Investment (SROI)
Bildungsinvestitionen sind keine Kosten, sondern hochrentabel. Studien (u.a. von
Bertelsmann/KfW) zeigen:

e Jeder investierte Euro in den Ganztag generiert langfristig einen gesellschaftlichen

Ruckfluss von bis zu 4 Euro.

e Dieser ergibt sich aus hoheren Lebenseinkommen der Kinder, geringeren
Transferleistungen und der unmittelbaren Wertschépfung durch die Erwerbstatigkeit

der Eltern.

¢ Ein instabiles System hingegen verursacht Opportunitatskosten: Wenn eine OP
abgesagt werden muss, weil der Ganztag ausfillt, entsteht ein direkter
volkswirtschaftlicher Schaden, der die ,Ersparnis” bei den Personalkosten um ein

Vielfaches Ubersteigt.
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Ill. Systemkollaps und emotionale Belastung
Der Fachkraftemangel in der Padagogik fihrt bundesweit zu einer Abwartsspirale.
e Beispiel NRW: Hier fehlen aktuell rund 120.000 Pldtze; bundesweit fehlen laut dem
Landermonitor der Bertelsmann Stiftung rund 384.000 Kita-Platze und tGber 200.000
Fachkrafte.

¢ Bindungssicherheit: Die , Kita-Morgen-Falle” (kurzfristige Absage per WhatsApp)
zerstort nicht nur die Tagesplanung, sondern das Vertrauen des Kindes in die staatliche

Verlasslichkeit und lberlastet die psychische Resilienz der Eltern.

IV. Chancengerechtigkeit als Standortvorteil

Beitragspflichten und mangelnde Qualitat fiihren zur sozialen Segregation. Wer es sich leisten
kann, flichtet in private Losungen; der Rest verbleibt in einem maroden System. Nur ein
beitragsfreies, einheitliches und starkes 6ffentliches System sichert das Humankapital — unsere

wichtigste Ressource.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

03: BILDUNG ALS INVESTMENT — VERLASSLICHE DEUTSCHER
INFRASTRUKTUR STATT STRUKTURELLER SABOTAGE
AN ERWERBSBIOGRAFIEN

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck

E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198

Antragstitel

Andern in:
Bil dung als Investition — Verlassliche Infrastruktur fur Erwerbsarbeit
und gute Entw ckl ungschancen von Kindern
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

03: BILDUNG ALS INVESTMENT — VERLASSLICHE DEUTSCHER
INFRASTRUKTUR STATT STRUKTURELLER SABOTAGE
AN ERWERBSBIOGRAFIEN

Anderungsantrag A2
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198
Antragstext

Von Zeile 1 bis 4:

Der Deutsche Frauenrat betont, dass beim Ausbau des Ganztags sowohl der gleichberechtigten

Teilhabe von Eltern am Erwerbsleben als auch den Rechten und Bedirfnissen von Kindern dienen

muss. Ganztagsangebote diirfen nicht auf die Funktion reduziert werden, Erwerbsarbeit zu

ermoglichen, sondern missen Bildung, Teilhabe, Erholung und selbstbestimmte Freizeit von

Kindern und Jugendlichen gewahrleisten. Dabei sind auch die Angebote der aullerschulischen

Kinder- und Jugendhilfe sowie der Jugendverbandsarbeit als eigenstandige Bildungs- und

Erfahrungsrdume zu starken. Um den Systemkollaps abzuwenden, sind folgende Malihahmen
zwingend:
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

03: BILDUNG ALS INVESTMENT — VERLASSLICHE DEUTSCHER
INFRASTRUKTUR STATT STRUKTURELLER SABOTAGE
AN ERWERBSBIOGRAFIEN

Anderungsantrag A3
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198
Antragstext

Von Zeile 1 bis 4:

Der Deutsche Frauenrat betont, dass der Ausbau des Ganztags sowohl der gleichberechtigten

Teilhabe von Eltern am Erwerbsleben als auch den Rechten und Bedirfnissen von Kindern dienen

muss. Ganztagsangebote diirfen nicht auf die Funktion reduziert werden, Erwerbsarbeit zu

ermoglichen, sondern missen Bildung, Teilhabe, Erholung und selbstbestimmte Freizeit von

Kindern und Jugendlichen gewahrleisten. Dabei sind auch die Angebote der aullerschulischen

Kinder- und Jugendhilfe sowie der Jugendverbandsarbeit als eigenstandige Bildungs- und

Erfahrungsrdume zu starken. Um den Systemkollaps abzuwenden, sind folgende Malihahmen
zwingend:
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

03: BILDUNG ALS INVESTMENT — VERLASSLICHE DEUTSCHER
INFRASTRUKTUR STATT STRUKTURELLER SABOTAGE
AN ERWERBSBIOGRAFIEN

Anderungsantrag A4
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198
Antragstext

Nach Zeile 10 einfiigen:

3. Ganztag braucht Freirdume: Der Ausbau des Ganztags darf nicht zu einer weiteren

Verschulung der Kindheit filhren. Kinder und Jugendliche bendtigen Zeit fiir

selbstbestimmte Freizeit, ehrenamtliches Engagement und die Angebote der

aulRerschulischen Kinder- und Jugendarbeit. Kooperationen zwischen Ganztag und

Jugendverbanden sind auszubauen und verlasslich zu fordern.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

03: BILDUNG ALS INVESTMENT — VERLASSLICHE DEUTSCHER
INFRASTRUKTUR STATT STRUKTURELLER SABOTAGE
AN ERWERBSBIOGRAFIEN

Anderungsantrag A5
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198
Antragstext

Von Zeile 11 bis 13:

3 Anerd Is Wirtschaftsfaktor: Einstuf Bild I
: i | | | Wirtschaftsing I el |
stterlichen Erwerd ol

3. Anerkennung der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur als gesellschaftlich zentrale

Infrastruktur: Férderung gleichberechtigter Erwerbsteilhabe und zur Unterstiitzung

einer fairen Verteilung von Sorgearbeit.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

O4: GESAMTEVALUATION DER EHE- UND DEUTSCHER
FAMILIENPOLITISCHEN LEISTUNGEN UNTER DER
GLEICHSTELLUNGSLUPE - FUR EINE EVIDENZBASIERTE

POLITIK UND REALE ENTGELTTRANSPARENZ

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung und Landesregierungen
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung und Landesregierungen

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung und die Lander auf, eine umfassende
Gesamtevaluation aller ca. 150 ehe- und familienbezogenen Leistungen (Geld-, Sach- und
Steuer- und Versicherungsleistungen) durchzufiihren. Ziel ist es, deren Auswirkungen auf die
geschlechtergerechte Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit transparent zu machen.
Zentral sind dabei folgende Punkte:

1. Gleichstellungspolitischer Check: Jede Leistung muss auf ihre Anreizwirkung

hinsichtlich der eigenstandigen Existenzsicherung von Frauen geprift werden.
2. Reform der Entgeltstatistik: Der Gender Pay Gap muss unter Einbeziehung aller
geldwerten Vorteile (z.B. Boni, Incentives, Dienstwagen, betriebliche Altersvorsorge,

Gruppenunfallversicherung, betriebliche Krankenversicherung) neu berechnet werden.
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3. Transparenz im Finanzsektor: Offenlegung von geschlechtsspezifischen Unterschieden

bei Leistungen der Versicherungs- und Finanzbranche (Gender Wealth Gap).

Begriindung

I. Fehlanreize und das Gesamtbild der Familienpolitik

Deutschland investiert jahrlich rund 200 Milliarden Euro in ehe- und familienbezogene
Leistungen. Doch trotz dieser massiven Summen fehlen aktuelle Erkenntnisse liber deren
kumulative Wirkung auf die Gleichstellung. Das Ehegattensplitting, das den Staat jahrlich ca.
20 Milliarden Euro kostet, subventioniert primar die Allein- oder Zuverdiener-Ehe. Zusammen
mit der beitragsfreien Mitversicherung in der GKV entstehen so massive Fehlanreize fir
Frauen, in Minijobs oder geringfligiger Teilzeit zu verbleiben. Eine Gesamtevaluation muss
diese , Teilzeitfallen” identifizieren, da sie direkt zum Gender Pension Gap von aktuell ca. 40
bei eigen erworbenen Anspriichen % beitragen.

Il. Die reale Lohnliicke: Jenseits des Bruttostundenlohns

Der aktuelle Gender Pay Gap von 18 % (unbereinigt) bildet die 6konomische Realitat nur
unzureichend ab. Er vernachlassigt systematisch geldwerte Entgeltbestandteile, von denen
Manner Uberproportional profitieren. Boni, Incentives, Dienstwagenprivilegien sowie
Leistungen der Versicherungs- und Finanzbranche bleiben oft im Verborgenen. Erst wenn diese
Faktoren einflieBen, wird sichtbar, warum der Gender Wealth Gap (die Vermogensliicke) in
Deutschland bei drastischen 30 % liegt. Frauen besitzen im Durchschnitt deutlich weniger
Finanzvermogen, was ihre Verhandlungsposition und Altersvorsorge schwacht.

lll. Volkswirtschaftliche Ineffizienz beenden

Es ist volkswirtschaftlich widerspriichlich, Milliarden in die akademische Ausbildung von Frauen
zu investieren, um sie dann durch steuerliche (Fehl-)Anreize (Splitting) und mangelnde
Transparenz bei Boni zuzliglich teurer und defizitdrer Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur
aus dem Vollzeit-Arbeitsmarkt zu drangen. Das ungenutzte Erwerbspotenzial von Mittern
kostet den Staat laut DIW-Berechnungen jahrlich zweistellige Milliardenbetrage an Steuern &
Sozialbeitragen. Nur eine evidenzbasierte Politik, die Leistungen auf ihre
Gleichstellungstauglichkeit prift, kann diesen ,,Brain Drain“ stoppen & den Fachkraftemangel
nachhaltig bekampfen.

IV. Transparenz als Gerechtigkeitsmotor

Gleichstellungspolitik braucht eine belastbare Datengrundlage. Die Ausblendung von
Leistungen der Versicherungs- und Finanzbranche bei der Berechnung der 6konomischen
Schere zwischen den Geschlechtern verschleiert die reale Abhangigkeit vieler Frauen. Wir
fordern einen Aufbruch zu einer Politik, die nicht auf Traditionen, sondern auf harten Fakten

der Geschlechtergerechtigkeit basiert.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

O5: CARE-EXZELLENZ AN HOCHSCHULEN - DEUTSCHER
ANERKENNUNG VON SORGEKOMPETENZ ALS
FUHRUNGSQUALIFIKATION UND

QUERSCHNITTSAUFGABE
Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz

E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung

Adressat*in: Bundesregierung, BM fiir Forschung, Technologie und

Raumfahrt bzw. die Landesministerien fur Wissenschaft

Anderungsantrige

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)
Bundesregierung, BM fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt bzw. die Landesministerien
flr Wissenschaft

Antragstext

verankern-;,-Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung, das Bundesministerium

fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt sowie die Landesministerien fiir Wissenschaft auf,

die Vereinbarkeit von Studium, Forschung und familidren Sorgeaufgaben zu verbessern und

die im Rahmen von Sorgeverantwortung erworbenen Kompetenzen angemessen

anzuerkennen.z,;_

Kernforderungen:;.;-
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1. Anerkennung von Sorgeverantwortung im Studiumdurch ECTS-Punkte,;

Hochschulen sollen fakultdtsiibergreifende Wahimodule zur Anerkennung von Familien-,

Pflege- und sozialer Sorgeverantwortung einfiihren. Fiir nachgewiesene Sorgearbeit sollen

ECTS-Punkte angerechnet werden kénnen. Die ECTS-Punkte sind als Schliisselqualifikationen

oder im Bereich der iiberfachlichen Kompetenzen anzurechnen.;;;_

2. Verbesserung der Vereinbarkeit s,

.
Der Ausbau bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kinder von Studierenden und

Beschiftigten sowie familienfreundliche Strukturen an Hochschulen sollen geférdert

werden. ;,)_

H 1

”

Studierende mit Sorgeverantwortung sollen durch flexible Priifungsformen,

Teilzeitstudienméglichkeiten, digitale Lehrangebote sowie unbiirokratische

Fristverldngerungen besser unterstiitzt werden. ;)

4. Freiwillige Lehrangebote zu Care-Kompetenzens,;

Hochschulen sollen fakultative Angebote zu Themen wie Vereinbarkeit, Pflege,

Familienmanagement und sozialer Verantwortung entwickeln. Die wissenschaftliche Freiheit
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und die Eigenstédndigkeit der Fachbereiche bleiben dabei gewahrt. 5,

Begriindung
Hochschulen sind die Schmieden der Flihrungs- und Fachkrafte von morgen. Dennoch wird
Sorgearbeit dort oft als privates Hindernis statt als hochrelevante Kompetenz behandelt. Wer
heute studiert, muss morgen wissen, wie man Teams mit Sorgeverantwortung fiihrt und
Strukturen familienfreundlich gestaltet.
I. Leadership durch Sorgeverantwortung
Sorgearbeit ist keine , Ausfallzeit”, sondern ein intensives Praxisfeld fiir Management-
Kompetenzen. Multitasking, Belastbarkeit und emotionale Intelligenz sind Kernbestandteile
moderner Fihrung. Die Vergabe von ECTS-Punkten flir Sorgeverantwortung transformiert das
Bild von Care-Arbeit: Weg vom Defizit, hin zum akademisch anerkannten Kompetenzgewinn.
Dies fordert zudem die Gleichstellung, da die oft von Frauen geleistete Care-Arbeit endlich in
den akademischen Leistungsnachweis einflief3t.
Il. Wissenstransfer in alle Disziplinen
Vereinbarkeit darf kein Nischenthema der Gleichstellungsbeauftragten sein. Wir brauchen die
Care-Perspektive in der Breite der Wissenschaft:

o Wirtschaft: BWL muss Care-Arbeit als systemrelevante Basis 6konomischen Handelns

lehren.

e MINT/Architektur: Ingenieurwesen und Stadtplanung missen die Bedtrfnisse von

Familien in ihrer Diversitat von Beginn an technisch und baulich mitdenken.

e Recht: Jurist:innen missen lernen, Sorgeverantwortung ohne Geschlechterstereotype

zu bewerten.

lll. Campus als Innovationsraum

Exzellenz zeigt sich nicht nur in Laboren, sondern in der gelebten Infrastruktur. Campus-Kitas
missen Orte des akademischen Wissenstransfers sein, in denen Kinder individuell wachsen,
wahrend Eltern den Kopf flir Studium, Spitzenforschung oder Lehre frei haben. Dies sichert die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland im Kampf um die besten Kopfe.

IV. Resilienz und Zukunftsfihigkeit

Akademische Exzellenz bedeutet heute, Hochleistungswissenschaft mit Alltagskompetenz zu
verbinden. Nur wer lernt, Care-Arbeit als integralen Teil einer funktionierenden Gesellschaft zu
begreifen, kann die 6kologischen und 6konomischen Krisen der Zukunft nachhaltig [6sen. Eine
Hochschule, die Care-Kompetenz fordert, starkt die psychische Gesundheit der Studierenden
und bildet Fihrungs- und Fachpersonlichkeiten aus, die Verantwortung fiir das

gesellschaftliche Ganze (ibernehmen.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

O5: CARE-EXZELLENZ AN HOCHSCHULEN - DEUTSCHER
ANERKENNUNG VON SORGEKOMPETENZ ALS
FUHRUNGSQUALIFIKATION UND

QUERSCHNITTSAUFGABE

Anderungsantrag A1l

Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck

E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198

Antragstitel

Andern i n:

Aner kennung von Sorgearbeit und Verbesserung der Vereinbarkeit an
Hochschul en

Antragstext

Von Zeile 1 bis 20:

Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung, das Bundesministerium fiir Forschung,

Technologie und Raumfahrt sowie die Landesministerien fiir Wissenschaft auf, die

Vereinbarkeit von Studium, Forschung und familidaren Sorgeaufgaben zu verbessern und die im

Rahmen von Sorgeverantwortung erworbenen Kompetenzen angemessen anzuerkennen.

Kernforderungen:

1. Anerkennung von Sorgeverantwortung im Studiumdurch ECTS-Punkte
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Hochschulen sollen fakultitsiibergreifende Wahlmodule zur Anerkennung von Familien-,

Pflege- und sozialer Sorgeverantwortung einfiihren. Fiir nachgewiesene Sorgearbeit sollen ECTS-

Punkte angerechnet werden kénnen. Die ECTS-Punkte sind als Schliisselqualifikationen oder im

Bereich der liberfachlichen Kompetenzen anzurechnen.

2. Verbesserung der Vereinbarkeit

Der Ausbau bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kinder von Studierenden und

Beschiftigten sowie familienfreundliche Strukturen an Hochschulen sollen geférdert werden.

Tl

n

Studierende mit Sorgeverantwortung sollen durch flexible Priifungsformen,

Teilzeitstudienméglichkeiten, digitale Lehrangebote sowie unbiirokratische

Fristverlingerungen besser unterstiitzt werden.

4. Freiwillige Lehrangebote zu Care-Kompetenzen

Hochschulen sollen fakultative Angebote zu Themen wie Vereinbarkeit, Pflege,

Familienmanagement und sozialer Verantwortung entwickeln. Die wissenschaftliche Freiheit

und die Eigenstandigkeit der Fachbereiche bleiben dabei gewahrt.

Begriindung

Familien-, Pflege- und Sorgearbeit vermittelt wichtige organisatorische, soziale und
personliche Kompetenzen. Gleichzeitig stehen Studierende mit Sorgeverantwortung haufig
vor besonderen Herausforderungen. Ziel ist es, diese Leistungen anzuerkennen und die
Vereinbarkeit von Studium, Forschung und Familie zu verbessern, ohne den fachlichen

Auftrag der Hochschulen oder die Freiheit von Forschung und Lehre einzuschranken.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

06: MUTTERSCHUTZ FUR ALLE — FINANZIELLE DEUTSCHER
GLEICHSTELLUNG VON SELBSTSTANDIGEN,
STUDIERENDEN UND AUSZUBILDENDEN

SICHERSTELLEN
Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)
Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638
Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrage
keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, die gravierenden finanziellen Licken
beim Mutterschutz fir Selbststéandige, Studierende und Auszubildende zu schlieRen. Wahrend
der gesundheitliche Schutz fir Lernende gesetzlich verankert ist, fehlt es an einer
flaichendeckenden Entgeltersatzleistung, die eine existenzsichernde Auszeit rund um die
Geburt ermdglicht.
Zentrale Forderungen:

1. Steuerfinanziertes Mutterschaftsgeld fiir Selbststandige: Einflihrung einer staatlichen

Leistung wahrend der Schutzfristen analog zum Mutterschaftsgeld fir Angestellte, um

Einkommensausfalle und Insolvenzrisiken zu verhindern.

2. Mutterschaftsleistung fiir Studierende und Azubis: Einflihrung einer finanziellen
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Absicherung fir die Zeit der Schutzfristen nach dem MuSchG, sofern kein Anspruch auf
Mutterschaftsgeld Uber eine Erwerbstatigkeit besteht. Das Basiselterngeld reicht

hierflr als Kompensation nicht aus.

3. Betriebskostenzuschuss & Betriebshilfe: Anspruch auf staatlich finanzierte
Betriebshilfe oder Zuschiisse fiir Selbststandige, um den Fortbestand des

Unternehmens wahrend der gesetzlichen Schutzfristen zu sichern.

4. Reform der Krankenkassenleistungen (SGB V): Verankerung des Mutterschaftsgeldes
flr Selbststandige als Regelleistung der gesetzlichen Krankenkassen, unabhangig von

privaten Krankentagegeld-Zusatztarifen.

Nachteilsausgleich in der Ausbildung: Verpflichtende, bundeseinheitliche Regelungen fiir
Hochschulen und Betriebe zur Kompensation finanzieller und zeitlicher Verzégerungen im

Werdegang durch die Schutzphasen

Begriindung

Obwohl das Mutterschutzgesetz (MuSchG) 2018 auf Studierende und Auszubildende
ausgeweitet wurde, bleibt der finanzielle Schutz liickenhaft. Jahrlich sind etwa 27.000
selbststandige Frauen von Schwangerschaft betroffen; 75 % von ihnen erhalten keinerlei
Mutterschaftsleistungen. Gleichzeitig stehen viele der 1,46 Millionen Studentinnen und
460.000 weiblichen Auszubildenden vor dem Problem, dass sie zwar rechtlich ,freigestellt”
sind, aber wahrend der Schutzfristen keine Lohnersatzleistung erhalten, die ihre Existenz
sichert.

I. Finanzielle Absicherung fiir Selbststandige

Fir Selbststandige ist Mutterschutz ohne Entgeltersatzleistung de facto nicht umsetzbar. Da
staatliche Hilfen fehlen, arbeiten viele bis zur Geburt und kehren aus Not unmittelbar danach
zurtick. Dies flihrt zu massiven Umsatzriickgangen (durchschnittlich 40 % im Geburtsquartal)
und gefahrdet die physische Regeneration. Ein steuerfinanziertes Mutterschaftsgeld sowie
Betriebskostenzuschiisse sind notwendige Investitionen in die weibliche Wirtschaftskraft und
den Gesundheitsschutz.

Il. Die Liicke bei Studierenden und Auszubildenden

Fir Studierende und Azubis ist der Mutterschutz oft eine unbezahlte Freistellung. Wahrend
Angestellte Mutterschaftsgeld beziehen, fallen Lernende haufig in das Basiselterngeld, das
jedoch erst nach der Geburt greift und die Zeit vor der Entbindung nicht abdeckt. Wir fordern
eine eigenstandige finanzielle Absicherung fiir diese Statusgruppen, damit Mutterschutz nicht
zum Armutsrisiko oder zum Abbruch der Qualifizierung fiihrt.

lll. Gesundheitsschutz braucht finanzielle Basis

Der gesetzliche Gesundheitsschutz des MuSchG lauft ins Leere, wenn Frauen ihn sich finanziell

nicht leisten kénnen. Werden Miitter aufgrund ihres Status gezwungen, die Schutzphasen zu
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verkiirzen, gefahrdet dies die Gesundheit von Mutter und Kind. Die finanzielle Gleichstellung
ist die konsequente Umsetzung von Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes und der EU-Richtlinie
2010/41/EU.

IV. Fachkraftesicherung

Deutschland kann es sich nicht leisten, Frauen in der Griindungs- oder Bildungsphase durch
systemische Benachteiligung zu verlieren. Die finanzielle Absicherung im Mutterschutz ist ein
notwendiger Gerechtigkeitsmotor flr den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

O7: DYNAMISIERUNG UND REFORM DES DEUTSCHER
ELTERNGELDES — EXISTENZSICHERUNG UND
PARTNERSCHAFTLICHE SORGEARBEIT STARKEN

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

A1: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, das Elterngeld nach fast zwei
Jahrzehnten des Stillstands grundlegend zu reformieren und an die aktuelle wirtschaftliche
Realitat anzupassen. Ziel ist es, die 6konomische Eigenstandigkeit von Mittern zu sichern und
Anreize fur eine paritatische Aufteilung der Sorgearbeit zu maximieren.

Zentrale Forderungen:

1. Anhebung der Deckelung und Mindestsatze: Erhohung des maximalen
Elterngeldbetrages (derzeit 1.800 €) und des Mindestsatzes (derzeit 300 €)
entsprechend der Lohnentwicklung und Inflation seit Einflhrung des Elterngeldes im
Jahr 2007.

2. Jahrliche Dynamisierung: Gesetzliche Verankerung einer automatischen, jahrlichen

Anpassung der Elterngeldsatze an die allgemeine Preis- und Lohnentwicklung.
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4. Integration des , Vater-Monats“: Einflihrung einer zweiwdchigen, voll vergiiteten

Vaterschaftsfreistellung unmittelbar nach der Geburt (Vaterschaftsurlaub), zusatzlich
zum Elterngeldkontingent.

5. Verbesserung fiir Selbststdndige: Reform der Bemessungsgrundlage fiir Selbststandige,
um schwankende Einkiinfte und Krisenjahre fairer abzubilden (Glinstigerprifung),
sowie Einflihrung eines Sockelbetrags, der den tatsachlichen Betriebskosten gerecht
wird.

Begriindung

Seit der Einflihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 wurden die Leistungssatze nicht angepasst.
Dies kommt einer massiven schleichenden Kiirzung gleich. Experten wie Sandra Runge und der
VBM weisen zu Recht darauf hin, dass das Elterngeld seinen Auftrag — die wirtschaftliche
Absicherung und die Férderung der Vaterbeteiligung — unter dem aktuellen Kaufkraftverlust
verliert.

I. Kaufkraftverlust stoppen

Die Deckelung auf 1.800 € erreicht heute auch Durchschnittsverdienerinnen viel friiher als
2007. Fir viele Familien, insbesondere in Ballungsraumen mit hohen Mieten, bedeutet das
Elterngeld heute einen massiven Realeinkommensverlust, der oft dazu flhrt, dass der Partner
mit dem héheren Einkommen (meist der Vater) keine Elternzeit nimmt. Eine Anhebung der
Deckelung ist daher eine direkte Malinahme zur Férderung der Vaterbeteiligung.

Il. Partnerschaftlichkeit als Standortvorteil

Die starre 12+2-Regelung hat sich abgenutzt. Wir fordern eine Bewegung hin zur Paritat. Nur
wenn Monate nicht mehr unbegrenzt tibertragbar sind, entsteht ein echter gesellschaftlicher
Wandel in den Unternehmen. Die Einflihrung einer voll vergliteten Freistellung fiir den zweiten
Elternteil direkt nach der Geburt (Vaterschaftsurlaub) ist ein Gberfalliger Schritt, um die
»Rushhour des Lebens” zu entzerren und Bindung von Anfang an zu erméglichen.

lll. Gerechtigkeit fiir Selbststandige

Fir Selbststandige ist das Elterngeld oft eine biirokratische Hiirde mit geringem Ertrag. Die
Fixierung auf den letzten Steuerbescheid bestraft Griinderinnen und Frauen mit schwankenden
Einkommen. Wir fordern eine Glnstigerpriifung und die Beriicksichtigung von
Betriebsausgaben, damit das Elterngeld auch fiir Unternehmerinnen eine echte
Existenzsicherung darstellt und keine Griindungsbremse ist.

IV. Volkswirtschaftlicher Nutzen
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Ein attraktives Elterngeld ist kein Sozialalmosen, sondern ein Investitionsprogramm. Es sichert
die zeitnahe Riickkehr hochqualifizierter Frauen in den Arbeitsmarkt und verhindert die
»Teilzeitfalle”. Werden Vater friiher und langer eingebunden, steigt die Erwerbsbeteiligung von
Mittern nachhaltig. Dies generiert hohere Steuereinnahmen und Sozialbeitrage, die die Kosten

der Elterngelderhéhung langfristig refinanzieren.
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

O7: DYNAMISIERUNG UND REFORM DES DEUTSCHER

FRAUENRAT

ELTERNGELDES — EXISTENZSICHERUNG UND
PARTNERSCHAFTLICHE SORGEARBEIT STARKEN

Anderungsantrag A1l
Antragsteller*in: Sozialistische Jugend Deutschlands - Die Falken (SjD)
Ansprechpartner*in: Name: Loreen Schreck
E-Mail: Loreen.schreck@protonmail.com
Telefon: +4917660895198
Antragstext

Von Zeile 14 bis 16 l6schen:
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Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

08: FAMILIENSERVICE STATT BEHORDEN-DSCHUNGEL DEUTSCHER
— ADMINISTRATIVE NEUAUSRICHTUNG FUR EINE
BARRIEREFREIE FAMILIENFORDERUNG

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung und Landesregierungen
Anderungsantrage

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung und Landesregierungen

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert eine grundlegende Reform der administrativen Umsetzung
familien- und sozialpolitischer Leistungen. Ziel ist die Transformation von einer bilrokratischen
Holschuld der Eltern bzw. Leistungsberechtigten hin zu einer staatlichen Bringschuld durch
eine effiziente, geblndelte Infrastruktur.
Kernforderungen zur Umsetzung (zu Empf. 3, 6, 12 der KSR):
1. Einrichtung von ,, Familienservice-Stellen vor Ort“: Verpflichtende Schaffung
behdrdenunabhangiger Erstanlaufstellen in jeder Kommune. Diese bilindeln Geld-,
Sach- und Beratungsleistungen aller Trager, ohne dem Fokus oder der Stigmatisierung
von Jobcentern zu unterliegen.

2. Blindelung der Ressourcen: Gesetzlich verpflichtende Kooperation aller

Leistungstrager. Diese mussen ihre Zugangsressourcen in die lokalen Familienservice-
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Stellen einbringen, wahrend die Leistungsadministration (Berechnung/Auszahlung) bei

den bestehenden Behorden verbleibt.

3. Zentrales Portal ,,Familienservice Digital”: Aufbau eines bundesweiten Portals, das alle
digitalen Zugange und Videoberatungen biindelt. Technik darf die Vor-Ort-Beratung fir

belastete Familien (Sprachbarrieren, Sorge-Stress) erganzen, aber nicht ersetzen.

4. Zentrale Steuerung: Unterstellung der operativen Steuerung und Koordination unter

ein Bundesministerium (BMBFSFJ) und eine operative Bundesbehoérde (z. B. BAfzA).

5. Erweiterte Leistungsintegration: Vollstandige Integration von Elterngeld und

Unterhaltsvorschuss in das neue, transparente Sozialleistungssystem.

Begriindung

Die aktuelle Reformdiskussion der Sozialstaats-Kommission (KSR) droht, die Komplexitat fiir
Familien durch eine falsche Verortung der Beratung (z. B. in Jobcentern) zu verschéarfen. Ein
moderner Sozialstaat muss Leistungen aus der Perspektive der Nutzer:innen denken.

I. Unabhdngige Beratung statt Verwaltungslogik

Erstanlaufstellen dirfen nicht dort liegen, wo die Administration der Leistung im Vordergrund
steht. Eltern beno6tigen eine ganzheitliche Beratung, die Sorge- und Erwerbsbiografien
zusammendenkt. Durch den lokalen ,Familienservice vor Ort” wird sichergestellt, dass
Ressourcen dort geblindelt werden, wo die Blirger:innen sie benoétigen. Die gesetzliche
Kooperationspflicht beendet das bisherige Ressortdenken und die Zersplitterung der
Zustandigkeiten.

Il. Digitale Bringschuld und menschliche Nahe

Die Digitalisierung muss die ,Holschuld” beenden. Ein einziges bundesweites Portal
(,Familienservice Digital“) reduziert den Suchaufwand und erméglicht durch Videoberatung
zeitliche Flexibilitat. Dennoch bleibt die physische Prasenz vor Ort unerlasslich, um
Schwellendngste abzubauen und Familien in prekaren Lebenslagen oder mit Sorge-Stress nicht
digital abzuhangen.

lll. Effizienz durch klare Steuerung

Die Zersplitterung der Verantwortung auf verschiedene Ministerien und Behorden fihrt zu
Ineffizienz. Eine zentrale Steuerung durch das BMBFSFJ und die operative Koordination durch
das BAfzA schafft klare Verantwortlichkeiten. Die Beibehaltung der Leistungsadministration bei
den Fachbehorden stellt gleichzeitig sicher, dass vorhandene Expertise erhalten bleibt,
wahrend der Zugang fiir Familien radikal vereinfacht wird.

IV. Transparenz durch Integration

Die Einbeziehung von Elterngeld und Unterhaltsvorschuss in dieses System ist ein notwendiger

Schritt zur Steigerung der Gerechtigkeit. Nur ein System, das alle familienrelevanten
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Leistungen abbildet, kann die 6konomische Situation von Alleinerziehenden,
Getrennterziehenden und allen Familien in ihrer Diversitat in ihrer Alltagsverantwortung

transparent sichern und den Zugang zu diesen existenziellen Mitteln garantieren.

197



Sachantrag an die Mitgliederversammlung 2026

09: OKONOMISCHE EIGENSTANDIGKEIT SICHERN - DEUTSCHER
SORGEARBEIT ALS WERTSCHOPFENDE ARBEIT
RENTENFEST UND PARTNERSCHAFTLICH GESTALTEN

Antragsteller*in: Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Ansprechpartner®in: Name: Cornelia Spachtholz
E-Mail: cornelia.spachtholz@vbm-online.de
Telefon: +491785141638

Themenbereich: O — Ohne eindeutige Zuordnung
Adressat*in: Bundesregierung
Anderungsantrige

keine

Antragstellende Mitgliedsorganisation/en
Verband berufstatiger Mitter e.V. (VBM)

Konkrete Adressat*innen (z.B. Bundesregierung, Ministerium, Verband)

Bundesregierung

Antragstext
Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, die wirtschaftliche Unabhangigkeit
von Personen mit Sorgeverantwortung durch eine grundlegende Reform der
Absicherungssysteme sicherzustellen. Unbezahlte Sorgearbeit darf nicht langer ein
strukturelles Risiko fiir Altersarmut darstellen.
Zentrale Forderungen:

1. Reform steuerlicher Fehlanreize: Uberfiihrung des Ehegattensplittings in ein Modell

der Individualbesteuerung mit Gbertragbarem Grundfreibetrag, um die

partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit steuerlich zu férdern.
2. Care-Krankenversicherung: Eigenstandige soziale Absicherung: Transformation der

ehegebundenen beitragsfreien Mitversicherung in eine eigenstandige, beitragsfreie

Kranken- und Pflegeversicherung, die unmittelbar an die tatsachliche Wahrnehmung
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von Betreuungs- oder Pflegeaufgaben gekniipft ist. Diese ist — analog zur Elternzeit —

zeitlich begrenzt und sichert alle Familienmodelle jenseits der Ehe gleichwertig ab.

3. Obligatorisches Vorsorge-Splitting: Einflihrung eines verpflichtenden, laufenden
Splittings von Rentenanspriichen (GRV) und Anwartschaften der betrieblichen

Altersvorsorge (bAV) wahrend der Familienphase.

4. Schutz der betrieblichen Altersvorsorge: Gesetzliche Verpflichtung fur
Arbeitgeber:innen, Arbeitgeber:innenbeitrage zur bAV wahrend des Elterngeldbezugs

(mind. 12 Monate) fortzuzahlen.

5. Existenzsichernde Anerkennung: Aufwertung von Erziehungs- und Pflegezeiten in der
Rentenberechnung auf ein Niveau, das eine eigenstandige Absicherung oberhalb der

Grundsicherung garantiert.

Begriindung

In Deutschland ist unbezahlte Sorgearbeit das , Ticket in die Altersarmut”. Der Gender Pension
Gap liegt bei eigenstindig erworbenen Anspriichen oft liber 40 %. Das aktuelle System
bestraft Care-Arbeit durch Abhangigkeitsstrukturen und Vorsorgeliicken.

I. Ablosung der ehezentrierten Absicherung

Die beitragsfreie Mitversicherung in der Krankenkasse ist derzeit an den Familienstand ,Ehe”
geknlipft, nicht an die tatsachliche Sorgeleistung. Dies zementiert Abhangigkeiten und
benachteiligt moderne Familienmodelle. Wir fordern eine eigenstandige Absicherung, die an
die Care-Leistung gekoppelt ist. Dies schafft Gerechtigkeit fir alle Erziehenden und Pflegenden
— unabhangig vom Trauschein. Die zeitliche Begrenzung analog zur Elternzeit stellt sicher, dass
die Versicherung als Briicke zur Erwerbstatigkeit dient und nicht zur lebenslangen Teilzeitfalle
wird.

Il. Die Zusatzrenten-Liicke (bAV)

Frauen sind in der betrieblichen Altersvorsorge massiv benachteiligt: Nur ca. 25 % der Frauen
verfligen Gber Anwartschaften (Manner: 45 %), wobei ihre Betriebsrenten oft um 50 %
niedriger ausfallen. Da die bAV wahrend des Elterngeldbezugs und der Elternzeit meist ruht,
entstehen irreparable Liicken. Eine Fortzahlungspflicht der Arbeitgeber:innenbeitrage ist daher
essenziell, um den ,,Care-Knick” in der Zusatzvorsorge zu stoppen und den Gender Wealth Gap
nachhaltig zu schlieRen.

lll. Partnerschaftlichkeit durch Splitting

Das Ehegattensplitting subventioniert die Ein-Verdiener-Ehe und macht Erwerbsausweitungen
flr Zweitverdienende 6konomisch unattraktiv. Eine Reform hin zur Individualbesteuerung
sowie ein laufendes Rentensplitting wahrend der Partnerschaft sind notwendig, um

Sorgearbeit als gemeinsame Lebensleistung anzuerkennen. Dies verhindert, dass das
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Armutsrisiko bei Trennung oder Tod einseitig beim betreuenden Part verbleibt.

IV. Volkswirtschaftlicher Ertrag

Investitionen in die 6konomische Absicherung von Sorgearbeit sind Investitionen in den
Wirtschaftsstandort. Wenn Sorgearbeit als Wertarbeit rentenfest anerkannt wird, sinken die
Interventionskosten flir Altersarmut, wahrend gleichzeitig hochqualifizierte Fachkrafte durch
faire Anreize im Arbeitsmarkt verbleiben. Wirtschaftliche Unabhangigkeit ist ein Grundrecht,

das durch Sorgeverantwortung nicht verwirkt werden darf.
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